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Resumo: O objetivo deste artigo é analisar as nuances da relacdo entre as elites politicas do Maranhao
imperial e a Corte instalada no Centro-Sul do pais, buscando entender algumas das estratégias
utilizadas para que esse tenso relacionamento respeitasse os interesses da Coroa sem deixar de dar
vazdo a anseios dos grupos politicos locais. Busco, ainda, investigar o cenario politico maranhense da
segunda metade do século XIX, que testemunhou uma maior estabilidade no embate entre as fac¢des
politicas da provincia, organizadas em torno de dois principais partidos: o Conservador e o Liberal.
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Abstract: the aim of this article is to analyze the nuances of the relationship between the political
elites of Maranhdo and the Court installed in the Center-South of Brazil, seeking to understand some
of the strategies used for this tense relationship complied with the interests of the Crown without help
give vent to the desires of the local political groups. | also seek to investigate the political scenario of
Maranhdo from the second half of the 19th century, which witnessed greater stability in the clash
between the political factions in the province, organized around two main parties: the Conservative
and the Liberal.
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Resumen: El objetivo de este articulo es analizar los matices de la relacion entre las élites politicas de
Maranh&o y la Corte instalada en el Centro-Sur de Brasil, tratando de entender algunas de las
estrategias utilizadas para que esta relacion tensa respetara los intereses de la Corona sin dejar de dar
flujo a los anhelos de los grupos politicos locales. Busco también investigar el escenario politico de
Maranh&o de la segunda mitad del siglo XIX, que ha atestiguado una mayor estabilidad en el
enfrentamiento entre las facciones politicas de la provincia, organizadas alrededor de dos principales
partidos: el Conservador y el Liberal.
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A politica no Brasil oitocentista possuiu diferentes fatores de reproducdo, como
variados foram também os espacos e 0s agentes de circulacdo do poder. Algo, porém, parece
incontestavel: sua dindmica se fez com contornos marcadamente elitistas, procurando excluir
a maior parte da sociedade e orbitando instituicbes e agrupamentos privilegiados. Dai a
necessidade de se entender os fatores de construcéo e de manutencéo do poder das elites.

Na historiografia brasileira sobre o tema, mesmo aqueles pesquisadores que se
esforcaram em localizar elementos de aproximacao das elites tiveram que se render aos riscos
da homogeneizacao teorica, reconhecendo limites na analise da definicao desses grupos.

Na substancial descricdo que fez das elites politicas imperiais, José Murilo de
Carvalho? buscou analisar elementos de unificacdo desses grupos, ou Seja, aspectos que
estabeleciam uma aproximacdo entre 0s sujeitos historicos protagonistas da politica brasileira
daquele contexto, identificando-os enquanto destacado circulo de poder.

Em linhas gerais, para Carvalho, seriam trés os elementos que possibilitam falar
em uma elite politica imperial: (i) a educacdo superior, que fazia com que as elites
compusessem “uma ilha de letrados num mar de analfabetos”;® (ii) a ocupacéo,
principalmente através de profissdes que pudessem homogeneizar valores, treinamentos e
interesses das elites; e (iii) o desenvolvimento de longas carreiras politicas, marcadas pela
circulacdo geogréafica, que garantiam a movimentacdo de administradores entre cargos e
regides do Império.

Adriana Campos concorda ter sido central, como fator de agregacéo das elites, a
especializacdo de uma burocracia e a consolidacdo de longas carreiras. A (re)organizacao do
Estado apds a Independéncia do Brasil, sobretudo através de uma malha burocréatica que
possibilitou a reproducdo de elementos caros a aristocracia, como a escraviddo e a
concentrada estrutura fundiaria, exigiu a composi¢do de uma elite de natureza eminentemente
politica. Para a autora, “em razdo da complexa situacdo da camada dirigente brasileira, que
nem sempre era oriunda dos setores dominantes da economia, a a¢éo politica realizava-se com
alguma autonomia, mas o limite estava na unidade em torno de algumas bases, como a
manutencao da escravidao”.*

Foi nesse cenario que a construgcdo, a manutencdo e a ampliacao de vinculos entre

as elites passaram a ser fatores de acesso a posi¢des politicamente dominantes e & ocupagao

2 CARVALHO, José Murilo de. A construcdo da ordem: a elite politica imperial. Teatro de sombras: a politica
imperial. 8. ed. Rio de Janeiro: Civilizacdo Brasileira, 2013. p. 49-227.

* Ibid., p. 65.

* CAMPOS, Adriana Pereira. Nas barras dos tribunais: direito e escraviddo no Espirito Santo do século XIX.
2003. Tese (Doutorado em Histéria Social) — Universidade Federal do Rio de Janeiro, Rio de Janeiro, p. 55.
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de cargos publicos. O pertencimento a determinados circulos familiares tornou-se uma
qualidade natural (descendéncia de uma familia) ou adquirida (agregacdo a um grupo
familiar) valorizada socialmente e capaz de inserir o individuo em redes de privilégios e de
favorecimentos.

Nesse sentido, Richard Graham investigou a forma como a concessao de protecao
e de cargos oficiais em troca de lealdade politica e pessoal funcionou para beneficiar os
interesses do grupo denominado pelo autor como elite social.> Em sua andlise, utilizou a
categoria clientelismo para estudar a trama de relacfes politicas que, nos @mbitos local,
regional e nacional, era construida numa longa duracdo, tendo como base relacionamentos
familiares e interpessoais. Nesse cendrio, “clientelismo significava tanto o preenchimento de
cargos governamentais quanto a protecdo de pessoas humildes, mesmo os trabalhadores
agricolas sem-terra”.®

N&o por outra razdo, a estrutura social do poder no século XIX teve na familia’
um dos fatores mais eficientes de reproducdo das hierarquias, ainda mais quando pensada a
partir do papel exercido pelas liderancas locais. Dai porque Graham denominou essa estrutura
social de paradigma familiar.® Para o autor, a unidade doméstica era condutora da relativa
estabilidade politica alcancada pelo clientelismo, sobretudo através da garantia de que poucos
se revezassem no poder, fazendo circular entre si 0s mesmos cargos.

As elites do Oitocentos buscaram estratégias que lhes perpetuassem em um
sistema politico carente de estabilidade e passivel de ruina a qualquer momento. A politica no
Império precisou de esferas institucionais para circular, possibilitando que as faccOes
alcancassem a formalidade necessaria a afirmacdo de sua hegemonia. Em grande medida, os
partidos politicos tiveram essa funcéo.

O objetivo deste artigo € analisar as nuances da relagéo entre as elites politicas do
Maranh&o imperial e a Corte instalada no Centro-Sul do pais, buscando entender, a partir da
dindmica das eleigdes e da distribuicdo de postos publicos, algumas das estratégias utilizadas
para gque esse tenso relacionamento respeitasse o0s interesses da Coroa sem deixar de dar vazéo

a anseios dos grupos politicos locais. Busco, ainda, investigar o cenario politico maranhense

: GRAHAM, Richard. Clientelismo e politica no Brasil do século XIX. Rio de Janeiro, UFRJ, 1997. p. 7.
Ibid., p. 16.

’ Sobre a extensdo da familia no Brasil oitocentista, Richard Graham observou que a unidade familiar ia muito
além do pai, da mide e dos filhos: “A protecdo em troca de lealdade, imposta pelos vinculos familiares,
estendia-se primeiramente a uma ampla gama de relacionamentos consanguineos e, em seguida, a um nimero
igualmente grande de ligagBes por meio do casamento.” (GRAHAM, op. cit., p. 37). Além disso, na defini¢do
dos limites da familia, as relagGes por compadrio eram igualmente relevantes.

8 GRAHAM, op. cit., p. 42.
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da segunda metade do seculo XIX, que testemunhou uma maior estabilidade no embate entre
as faccbes politicas da provincia, organizadas em torno de dois principais partidos: o

Conservador e o Liberal.

As elites politicas provinciais e a relacdo centro-periferia

A unidade territorial do Império do Brasil adquiriu certa estabilidade somente
apos trés décadas de Independéncia. A coesdo politica entre as provincias, entretanto,
permaneceu fragil ao longo de todo o periodo monarquico e fez-se no terreno arenoso das
tensas relacdes entre multiplas elites regionais e a Corte do Centro-Sul do pais.® O amalgama
politico do Império dependeu, em grande parte, de um dindmico e instdvel jogo de
negociacgoes.

O fim do Periodo Regencial inaugurou uma organizacdo politica baseada na
intensa relacdo entre centro e periferia. As préaticas federalistas ensaiadas com o Ato
Adicional de 1834, muito embora posteriormente atingidas pelo recrudescimento da politica
centralizadora adotada a partir de 1837, consolidaram os interesses das elites regionais como
elemento a ser observado pela administracdo central do Império.’® A partir dai, o arranjo
politico-institucional sustentou sua engrenagem na dificil conciliacdo entre a afirmacdo do
poder da Corte e a vaz&o aos interesses das elites provinciais.

Com efeito, para Miriam Dolhnikoff, mesmo no auge da proposta inaugurada com
0 Ato de 1834, houve uma preocupacdo em afirmar o poder central como contrapeso ao
liberalismo, demonstrando a consciéncia de que a ampla autonomia das provincias implicaria

no préprio esfacelamento do Império.

A uniformidade do Império dependia dos delegados do governo central em cada
provincia. As reformas liberais impuseram um modelo que previa a autonomia
provincial, mas com o cuidado de néo colocar em risco a integridade territorial. Dai
a manutencdo pelos liberais de um delegado do governo central na provincia. A
autonomia provincial teria que conviver com um agente do governo central capaz de
garantir a integracdo entre as provincias, dirigida pelo Estado, condi¢do para
articular autonomia e unidade, elemento essencial da proposta liberal federativa.'

A tese de Dolhnikoff é de que o referido arranjo atravessou toda a Monarquia e
estabeleceu as bases da unidade nacional e de consolidacdo do Estado. Nesse sentido, a

organizacdo politica e institucional brasileira no Oitocentos deu-se sob influéncia de um

° DIAS, Maria Odila Silva. A interiorizagdo da metrépole. In: MOTA, Carlos Guilherme (Org.). 1822:
dimens@es (1808-1853). Sdo Paulo: Perspectiva, 1986. p. 180.

9 DOLHNIKOFF, Miriam. O pacto imperial: origens do federalismo no Brasil. Sio Paulo: Globo, 2005. p. 23-
48.

Y 1bid., p. 115.
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embate entre unidade e autonomia que extrapolou o aspecto territorial (unidade geogréafica) e
projetou-se sobre diferentes dimensdes da vida politico-organizacional da nacdo. Ainda que o
federalismo ndo tenha sido hegemdnico antes da Republica, introduziu elementos capazes de
condicionar o funcionamento do Império & atencdo aos interesses das provincias. E o que
Maria de Fatima Gouvéa denominou de arranjos politicos, derivados de “uma grande
variedade de conflitos e de tensdes no interior das diversas provincias”.12

Nesse sentido, a critica aos atores politicos regionais e a sua capacidade de
atuacdo, ainda que deva sopesar as particularidades de cada provincia, ndo pode deixar de
lado a influéncia do poder central, sobretudo através dos mecanismos institucionais de
condensacao politica.

Pensando a politica nacional a partir do Maranh&o, Flavio Reis apontou alguns
dos marcos que tornaram visiveis, nas primeiras décadas do Segundo Reinado, a influéncia
centralizadora da Corte: a Lei de Interpretacdo do Ato Adicional (1840), a Reforma do

Caodigo de Processo Penal (1841) e a Reforma da Guarda Nacional (1850). Isso porque:

As assembleias provinciais perderam atribui¢des para a Camara Geral e o controle
das nomeacdes para a maioria dos cargos publicos voltou a algada ministerial. A
Justica e a Policia foram unificadas e organizadas centralizadamente, com o
esvaziamento dos poderes dos juizes de paz locais. A Guarda Nacional diluiu suas
caracteristicas iniciais de autonomia, ficando as nomeacfes a cargo do ministro da
Justica e dos presidentes de provincia, afastando-se também o sistema eletivo
interno na escolha de liderangas. De uma forma geral, essas medidas diminuiram o
raio de independéncia das chefias locais frente ao governo central e fortaleceram o
papel das liderancas regionais com transito na Camara Geral e nos ministérios.*®

No entanto, a proposta centralizadora irradiou-se de maneira disforme e encontrou
fortes condicionantes nas provincias. Se, por um lado, ndo havia uma necessaria oposi¢do
entre 0s interesses regionais e os da Corte, por outro, 0s mecanismos de centralizacdo foram
amortecidos pela elite politica provincial.

O jogo politico deu-se em escalas, e ndo apenas em dois niveis. Somaram-se aos
poderes central (Corte) e regional (provincias) uma série de outras esferas da politica local. A
viabilidade do arranjo dependeu da capacidade das elites de, em diferentes gradacdes,
projetarem seus interesses sobre outras elites, numa dindmica de justaposi¢fes que, ao fim e
ao cabo, concordava em fazer com que a engrenagem maior do Império nao ruisse.

Flavio Reis exemplificou o escalonamento politico:

Na esfera regional, os politicos efetuavam a troca de nomeacdes, verbas e favores
pelo apoio dos nicleos de poder municipais; enquanto facilidades fiscais
particularizadas ou, em menor medida, setorizadas, eram permutadas pelo

2 GOUVEA, Maria de Fatima Silva. O império das provincias: Rio de Janeiro (1822-1889). Rio de Janeiro:
Civilizacdo Brasileira, 2008. p. 23-24.
B3 REIS, Flavio. Grupos politicos e estrutura oligarquica no Maranh&o. Sao Luis: [s.n.], 2007. p. 49-50.
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financiamento da divida publica com os grandes comerciantes da capital. Na esfera
nacional, os lideres regionais estabeleciam o vinculo entre a provincia e 0 governo
central, numa relagdo que envolvia 0 acesso aos cargos, o transito junto a burocracia
dos ministérios e ocasionais auxilios financeiros.™

Nesse cenario, as liderancas locais exerceram um papel fundamental, pois a
articulacdo politica era (re)produzida através de redes de dependéncia nutridas por facgdes. O
lider media sua influéncia politica pela capacidade de se apresentar como protetor, angariando
seguidores que com ele estabeleciam vinculos de lealdade.

Dai porque o entendimento da dinamica politica do Império depende, em grande
parte, do estudo de suas “extremidades”, da trama desenvolvida em nivel local e de seus
mecanismos de dialogo ou de resisténcia com relacdo ao poder central. Richard Graham
chegou a falar na existéncia de “dois niveis” da politica clientelista que estudou, um local e
um nacional, o0s quais ndo devem ser investigados em separado.’

Entendo que a politica desenvolvida na provincia do Maranhdo pode ser integrada
a essa dinamica. A rarefeita estabilidade ali construida dependeu da capacidade das elites
locais de, em um constante jogo de aproximacdo e repulsa com a Corte imperial, digladiarem-
se sem solapar a ordem e os valores consensualmente perseguidos pelas elites, tais como a
estrutura fundiéria e o escravismo.

Ao longo do Império, uma das preocupacgdes centrais dos grupos politicos no
Maranh&o foi construir sua hegemonia regional através da relacdo com as esferas de poder no
Centro-Sul. Na corrosiva critica que fez a tal politica, Jodo Francisco Lisboa destacou a
tendéncia dos partidos em apoiarem a Corte, apenas encontrando razdes para a criticar quando
ndo possuiam outro recurso para sua reproducdo. Nesse quadro, as faccdes desenvolviam um
estranho e mesmo cdmico teatro de subserviéncias, tendo como principal foco de encenacéo a

fidelidade a Coroa.

Em geral os nossos partidos tém sido favoraveis ao governo central, e so lhe
declaram guerra, quando de todo perdem a esperanca de obter o seu apoio,
contra os partidos adversos que mais habeis ou mais felizes souberam acareé-lo
para si. Desta quase universal pretensdo edura necessidade de agradar ao governo
resultam as vezes as situacBes mais embaragosas, complicadas, cOmicas e risiveis.
Os pobres chefes fazem os mais estupendos esforcos, ddo saltos mortais,
equilibram-se nos ares, e inventam uma algaravia vaga e banal com que possam,
conciliando o passado com o presente, mascarar a infamia da sua apostasia, e a
humilhac&o da sua subserviéncia.'®

Y REIS, op. cit., p. 50.

> GRAHAM, op. cit., p. 16.

6 LISBOA, Jodo Francisco. Jornal de Timon: eleicdes na antiguidade, elei¢des na Idade Média, eleices na
Roma Catdlica, Inglaterra, Estados Unidos, Franca, Turquia, partidos e eleicdes no Maranhdo. Brasilia: Senado
Federal, 2004. p. 149.
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Na complexa relacdo politica com a Corte, 0 posto mais cobicado era certamente
o de presidente da provincia. A indicacao ao cargo decorria diretamente do exercicio do Poder
Moderador, por isso mesmo, atrelando-se a um intenso processo de articulagao regional com
as representacfes dos partidos em ambito nacional. A rotatividade do cargo indicava a
descontinuidade do jogo de forcas. Nesse sentido, Flavio dos Santos Gomes observou que,
apenas no Segundo Reinado, com 49 anos de duracdo, o0 Maranh&o teve 43 presidentes, sem
contar que mais de 40 assumiram o posto de forma interina.'’

A pluralidade de facgdes politicas dificultou a construcdo de uma estabilidade no
processo de aproximacdo com a Corte. Sobretudo até a década de 1850, os agrupamentos
possuiam lideres efémeros e o ritmo da alternancia das faccGes no poder era tdo intenso
quanto a fluidez de suas ideologias.

Alids, parece inservivel querer atribuir a tais grupos alguma ideologia
politicamente constante, ou simplesmente coerente. Para Flavio Soares, as “ideias e desejos”
das agremiacbes politicas maranhenses mudavam radicalmente com o calor dos
acontecimentos, a ponto de defenderem ou atacarem ao longo do tempo elementos aos quais
antes atribuiam sentido inverso: “A fragilidade do arrependimento dos partidos aponta para
uma fragilidade daquilo em que acreditam. O problema atingiria tanto a ideologia
conservadora quanto a revolucionaria”.'®

A inconsisténcia ideoldgica dos grupos transmutava-se em fragilidade moral. A
politica no Maranhdo do Oitocentos era terra fértil para a proliferacdo de partidos voluveis,
caracterizados pelo dominio de vontades arbitrarias e pelo (exclusivo) desejo em se perpetuar
no poder.

N&o é coincidéncia Jodo Francisco Lisboa ter adjetivado a disputa entre facgdes
politicas no Maranhdo como uma verdadeira “guerra civil”’; um embate feroz no qual “mata-
se, rouba-se, espolia-se, devasta-se, despovoa-se, e quando tudo estd consumido, proclama-se
que a ordem se acha restabelecida e a provincia paciﬁcada”.19 Ainda para Lisboa, predominou
nessas disputas um jogo de encenagdes. No embate politico, a aparentemente controlada luta
entre vencedores e vencidos foi desenvolvida numa teatralidade na qual o que de fato

predominava era o 0dio entre faccOes e a ansia de vinganga.

Y GOMES, Flavio dos Santos. A hidra e os pantanos: quilombos e mocambos no Brasil (séculos. XVII-XIX).
1997. Tese (Doutorado em Historia) — Universidade Estadual de Campinas, Campinas, p. 318.

8 SOARES, Flavio José Silva. Barbérie e simulacro no Jornal de Timon de Jodo Francisco Lisboa. 2002.
Dissertacdo (Mestrado em Histdria) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife, p. 77.

Y LISBOA, op. cit., p. 313.
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Flavio Soares, a partir da leitura de Lisboa, concordou com o carater teatral e

cruel da politica maranhense no Qitocentos, onde

A dindmica da luta politica é caracterizada por uma espécie de mise-en-scene ou
simulacdo de conflitos e de guerra [...]. Os partidos simulam uma guerra que de fato
existe, incapazes de efetivamente levar a uma superacdo do impasse real e promover
a vitéria do bem da civilizacdo sobre o mal-estar da barbarie.?

Tal como em outras areas politicamente periféricas do Império, a intervencdo da
Corte serviu no Maranhdo como relevante variavel dentro do jogo politico local, sobretudo a
partir da aproximacdo ou do distanciamento de grupos regionais com os circulos mais
relevantes da politica no Centro-Sul. Os lideres locais, uma vez alcados a um patamar
hegeménico por meio das eleicdes, deveriam ter grande elasticidade, pois sua manutencao
tinha como condicionante a capacidade de alimentar um pesado e ja tradicional sistema local
de apadrinhamentos e de privilégios e, a0 mesmo tempo, alcancar a Corte e seus ndo menos
intensos interesses.

Nesse cenario, extremamente dificil tornou-se identificar grupos ou liderancas
preocupados com a construcdo de uma ordem publica que fosse além dos particularismos e
das efemeridades no interesse de reproducdo das facgdes. Os partidos ndo alcangavam
qualquer nivel consistente de representatividade politica.

Postos publicos e elei¢Bes: as estratégias do embate politico

Independentemente das variacBes do cenario politico ao longo do Oitocentos,
perpetuou-se em terras maranhenses a forca politica das liderancas locais, nutrindo o
paradigma familiar e tendo como base o poder de preencher postos publicos e de dominar as
eleicbes. A constituicdo de novos grupos, a manutencdo dos que conseguiam ascender ao
poder e a destruicdo dos derrotados nas eleicdes, como constantes, materializavam-se no
preenchimento ou na destituicdo de fungdes no aparelho administrativo do Estado.

Nas palavras de Reis, “o principio da legitimidade dos favorecimentos pessoais
ultrapassou o sistema politico imperial e ficou inscrito no processo de formacéo das estruturas
de poder”.?* Os vinculos de apadrinhamento e de lealdade entranharam-se cada vez mais na
maquina publica. A moeda de troca nos conchavos politicos encontrou uma de suas principais

formas de efetivagdo no recrutamento clientelista para cargos na administragéo.

% SOARES, op. cit., p. 115, grifo do autor.
2L REIS, op. cit., p. 66-67.
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Nesse particular, a politica do Maranhdo provincial ndo destoou da dindmica
consolidada em outras regides do Império. Para Richard Graham, o clientelismo relacionou-se
diretamente a0 modo especifico como a protecdo de liderangas reproduzia-se por meio da
concessao de cargos oficiais e de outros favores.

Porém, o proprio Graham lembrou que “o poder de nomear trazia consigo o poder
de demitir”.?> O processo de indicacdes e de promocdes tinha seu signo-oposto nas
destitui¢bes, ndo menos relevantes para a politica imperial, pois a demissdo de cargo publico
antagonizava com a troca de favores, traduzindo-se em um eficaz mecanismo de persegui¢édo
e de punicdo aos adversarios. A extracdo de desafetos da maquina estatal somou-se a
dindmica de favorecimentos na composicdo de uma estrutura burocratica endemicamente
corrupta.”

Retomando o raciocinio de Reis, na esfera provincial a troca de nomeacfes era
uma das bases de sustentacdo dos grupos politicos. Além dos auxilios financeiros, 0 acesso a
cargos publicos e o transito junto a burocracia davam a ténica da alternancia de agremiaces a

frente do Estado.

Os grupos politicos percebiam o aparelho do Estado como um bem a ser utilizado
em favor dos correligionarios, desenvolvendo um trago da cultura politica que
legitimava a utilizac@o clientelista das fun¢bes de governo em beneficio dos aliados
e como moeda de troca na formacdo de aliancas [...]. Os grupos hoje no ostracismo e
alijados das facilidades que o poder proporcionava, permaneceriam com a
possibilidade da mudanca da situacdo, quando, entdo, seriam promovidas as
tradicionais ‘derrubadas’ (demissdes, nomeacdes, transferéncias etc.).?*

O sistema de recrutamentos ndo serviu apenas para a protecdo dos aliados. O
poder de indicar postos, ndo raras vezes, foi instrumento de perseguicdo e de retaliacdo dos
adversarios, ainda que de forma indireta, pois, a depender da funcdo exercida, a indicacao
significava o banimento dos circulos de poder. No Maranhdo imperial, as autoridades locais
lancaram mdo dessa estratégia, por exemplo, no preenchimento de postos subalternos da
Guarda Nacional e na indicagao de capitdes do mato.

Nesse contexto,

O recrutamento foi usado como forma de perseguir os fazendeiros opositores, que
viam seus boiadeiros, feitores, agregados e até escravos serem requisitados para
atuar como guardas nacionais. Tal medida funcionava também para afastar
testemunhas inconvenientes, que deveriam depor em processos criminais.”

22 GRAHAM, op. cit., p. 132.

2 CARVALHO, op. cit., p. 170.

?* REIS, op. cit., p. 64.

% MARANHAO. Ministério Pablico do Estado. Ministério Publico do Estado do Maranh&o: fontes para sua
histdria, v.1: marcos legais. Sao Luis: Procuradoria Geral de Justica, 2003. p. 80.
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A afirmacdo das elites pelo vaivém das nomeacdes e demissdes possuiu um
propdsito predominante, assim como uma temporalidade propria. Os grupos politicos da
situacdo nutriam a expectativa de que o Poder Moderador os mantivesse nessa condigéo, ao
passo que 0s grupos oposicionistas tentavam modificar a orientacdo politica vinda da Corte,
retirando-os do ostracismo. Era justamente a mudanca da situacdo o que demandava as
chamadas “derrubadas”, quando entdo havia demissdes, nomeagdes e transferéncias em
massa.

As “derrubadas” objetivavam substituir toda a malha burocratica, afastando
opositores de cargos publicos e preenchendo os postos com aliados. Nesses momentos, o
Estado precisava ser (re)ordenado, ndo para o império da ordem puablica, mas para que a
faccéo vitoriosa afirmasse seu poder ordinariamente.

As demissGes em massa, como praticas escancaradas, eram objeto de criticas pelo
grupo alijado do poder. Nesse sentido, entre meados do século XIX e 0 advento da Republica,
no Maranhdo, liberais e conservadores trocaram acusacdes sempre que havia a alternancia na
diregdo da provincia.

Artigo publicado em O Paiz, em 14 de junho de 1886, ilustra 0 comportamento
das elites maranhenses quanto a essas demissdes. Intitulado Oposi¢cdo e com autoria ndo
identificada, o texto foi escrito por um conservador preocupado em responder a criticas de
liberais com relacéo as demissdes ocorridas naquele ano. O principal argumento da réplica foi
justamente a afirmacdo de que seriam os liberais que teriam desenvolvido a pratica das
“derrubadas” nas décadas anteriores, legitimando assim comportamento similar por parte dos
conservadores.

Gritam contra as demisses havidas 0s mesmos homens que em 1878 assinalaram-
se pela mais terrivel de todas as reacdes [...]. Hoje levantam-se os liberais contra as
demissdes havidas. Entretanto em 1878 ndo trepidaram em demitir a larga. Se eles
porem para provar a necessidade das acusa¢des da oposic¢do liberal, que hoje tanto
grita contra a demissdo de seus correligionarios, mas que quando pode ndo trepidou
em demitir nossos amigos para dar lugar aos seus [...]. Quando no poder demite o0s
funcionarios publicos que sdo conservadores, quando na oposi¢do prega a mais
larga das tolerdncias? Censuras partidarias de quem assim procede ndo tém valor,
porque nao sdo sinceras.?

Na (contra)critica conservadora, a referéncia maior ao revanchismo liberal por
meio de demissGes concentrou-se em 1878, quando Carlos Fernando Ribeiro exerceu a
presidéncia da provincia. A principal vitima do lider liberal, segundo o autor do artigo, foi o

jurista conservador Celso Magalhaes.

%6 OPOSICAO. O Paiz. S&o Luis, p. 2, 14 jun. 1886, grifo do autor.
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O Sr. Carlos Ribeiro no primeiro dia de seu governo assinou 68 demissdes. E entre
essas demissdes havia algumas realmente revoltantes. Foi demitido a bem do servico
publico o promotor da capital, o Sr. Celso de Magalhaes, para satisfagdo de uma
vinganca pessoal dos mesmos homens que hoje pregam a tolerancia [...]. A energia
proverbial do Sr. Carlos Ribeiro ndo se desmentiu nessa ocasido. O atual bardo de
Grajal demitiu 11 coletores e 8 promotores, removeu 9 professores publicos,
substituindo todos os agentes de correios e nas reparticdes publicas fez larga
derrubada.?’

A natureza politica do recrutamento para cargos foi tdo estrutural as elites que
somente era comparavel a dindmica das eleicdes. Aliés, esses dois elementos, quais sejam a
distribuicdo de cargos publicos e o jogo das elei¢des, serviram como base de sustentacdo da
politica local, sempre em atencdo a ndo menos conturbada relacdo com a Corte.

Em verdade, havia uma trama bem articulada entre elei¢cbes e nomeacdes, em um
jogo no qual cada um desses referenciais politicos era produto e ao mesmo tempo produtor do

outro.

Assegurar indicagBes resultava em seguidores leais, que demonstrariam sua
fidelidade votando como lhes mandavam; a vitdria eleitoral comprovava sua
autoridade local e ajudava a lhes garantir nomeac@es publicas. Ap6s uma eleicéo, 0s
lideres politicos usavam regularmente as nomeag¢Ges como recompensa aos que
haviam sido fiéis ao partido e aos seus parentes.?®

O caréater endémico da manipulacao das eleicdes no Império foi bem estudado por
Raymundo Faoro. Para o historiador, a corrupc¢éo teria se iniciado ainda nas elei¢des para as
Cortes de Lisboa (1821) e para a Assembleia Constituinte (1822), a partir dai irradiando-se
por todo o Oitocentos, estruturando e dinamizando um sistema que encontrou, desde o

Primeiro Reinado, seu pilar de sustentagdo na politica local / regional.

As instrucdes de 26 de mar¢o de 1824, estatuto eleitoral outorgado pelo governo e
que vige até 1842, fixam as bases do sistema que domina, com modificacdes
secundarias, quase todo o Império. A mesa eleitoral e paroquial foi o fundamento de
toda a vida partidaria, o eixo maior da maquina de compresséo. Aperfeicoado mais
tarde, esse nucleo determinara o reduto das manipulagdes, da fraude e da violéncia
eleitoreiras. De acordo com a forma do duplo grau, a massa dos cidad&os ativos em
assembleias paroquiais elege ‘os eleitores de provincia’, aos quais cabe designar 0s
representantes da nagdo e provincias [...]. O entrevero das facgdes locais obedecia,
desde os primeiros passos de 1821, ao cadinho provincial. O dominio da provincia,
com a conquista do juiz presidente da mesa eleitoral, definia o grupo vencedor.?

No entanto, a reproducdo da politica como dominio das eleicdes ndo foi
desenvolvida apenas na esfera local e provincial. A ingeréncia do governo central na

manipulacdo e na legitimacdo das disputas eleitorais era igualmente relevante, dai porque,

2 OPOSICAO, op. cit., p. 2.

2 GRAHAM, op. cit., p. 131.

» FAORO, Raymundo. Os donos do poder: formagéo do patronato politico brasileiro. 3. ed. S&o Paulo: Globo,
2001. p. 241-243.
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sobretudo a partir do chamado regresso conservador (1837), os partidos tentaram se
consolidar em um &mbito nacional.

Contra o esquema centrifugo operou o fortalecimento dos partidos nacionais,
coincidentemente valorizados com a reacdo centralizadora, que culminou na Lei de
Interpretacdo (12 de maio de 1840) e na Lei de 3 de dezembro de 1841 [...]. A
sucessdo de instrucbes e leis ndo revela todo o drama: elas mal cobrem e
dissimulam o fundo, entremostrando mais do que mostrando. Desde a reacdo
centralizadora de 1837 até o ultimo ato de 1889, o sistema representativo sera uma
imensa cadeia de “cabrestos” e do comando da vontade do eleitor.®

A manipulacdo das eleigdes, além de obedecer a uma logica de escalonamentos
entre o poder local e o central, demandou uma engrenagem composta por diferentes ritos. A
(re)producdo dos interesses das faccfes pelo resultado das urnas ndo se concentrava em um
unico ato.

Mais uma vez, foi Jodo Francisco Lisboa quem descreveu a dinamica do controle
eleitoral pelas faccbes no Maranhdo oitocentista. Nessa descricdo, destacou um pleito que
teria se desenvolvido em local e ano propositalmente omitidos pelo autor,® apenas
identificando que foram “clei¢des gerais”, ou seja, voltadas a escolha de deputados do
Parlamento imperial. O relato é longo, mas merece transcri¢do, pois evidencia a sucessao de
atos necessarios ao dominio das urnas e a eliminacéo dos rivais.

Primeiro, a delimitacdo dos adversarios e dos espacos de confronto com a
aproximagcéo das eleicdes:

A eleic8o devia fazer-se no dia 12 de outubro, e desde o primeiro do més pode se
dizer que as reuniGes eram diarias e permanentes de um e outro lado; a cidade
tomou um aspecto aterrador; a atmosfera parecia abrasada, e a tempestade prestes a
desfechar; travavam-se rixas a cada canto, ferviam as cacetadas, e as rixas para
logo se transformarem em verdadeiros tumultos, que os chefes a muito custo
conseguiam pacificar, se ndo é que algumas muito de propésito os excitavam. Nas
classes superiores ndo se vinha as mdos com tanta facilidade, mas as disputas
animadas, as palavras azedas e insultuosas, as brigas, rompimentos e inimizades se
repetiam frequentemente, e as coisas chegaram por fim a termos tais que metade
da cidade nao tirava o chapéu a outra metade. Nos dois Ultimos dias a patuleia
governista ocupou a frente das duas igrejas paroquiais; a contraria ficou um
pouco mais distante. Algumas casas da vizinhangca foram com antecipacdo
alugadas por um e outro lado. Constou-me que 0s respectivos proprietarios se
queixaram depois de lhes n&o haverem pago os aluguéis.*”

* Ibid., p. 430.

31 A anélise do cenério politico maranhense feita por Jo&o Lisboa é aqui apresentada a partir da obra Jornal de
Timon, cujos ensaios que a compdem foram escritos entre 1852 e 1854. Embora Lisboa tenha feito questdo de
ndo precisar o periodo por ele criticado, por vezes, propositalmente, referindo-se ao ano de “184...”, Flavio
Soares entende que o contexto analisado por Lishoa é a segunda metade da década de 1840 e o principio do
decénio seguinte, mais precisamente o governo de Joaquim Franco de Sa, compreendido entre outubro de 1846
e abril de 1848. SOARES, Flavio José Silva. No avesso da forma: apontamentos para uma genealogia da
Provincia do Maranhdo. 2008. Tese (Doutorado em Histéria) — Universidade Federal de Pernambuco, Recife,
PE, p. 312-313.

%2 LISBOA, op. cit., p. 202-203.
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Em seguida, dava-se a composicdo viciada das mesas eleitorais, central no falseamento

dos eleitores habilitados a votar, sucedida pela ndo menos corrupta montagem dos conselhos de

recursos, prontos a avalizar as decisdes das mesas.

As falsificagGes fazem com efeito um grande sendo o primeiro papel nas nossas
eleicGes; comecam no primeiro dia, acabam no dltimo [...]. Nas qualificagGes e
revisdes, as mesas, ja falsificadas, falsificam por seu turno, alistando os incapazes,
e excluindo por centenas os cidadaos ja anteriormente qualificados, e sobretudo
tomando as decisOes as ocultas, e a Gltima hora, para que os prejudicados nédo
possam recorrer a tempo e em devida forma.

Se acaso recorrem, la estdo os conselhos de recurso, eivados do espirito de
partido, e compostos de homens estlpidos e ignorantes, quando ndo velhacos,
para darem ou negarem provimento, contra a justica, e segundo os interesses.®

Chegada a eleicao, a votacao converter-se-ia em desordem.

Na eleicdo houve uma verdadeira anarquia e dispersdo de votos. A ralé a quem os
chefes tinham conferido diplomas de eleitor, ou por necessidade, ou na esperanca de
domina-la mais facilmente que a outras pessoas mais gradas, assentou de aproveitar a
ocasido, e vozeando gue nem sempre deviam servir de escada, barganharam ali 0s votos
uns com os outros com tanto descaramento como boa fortuna.>*

O dia das elei¢bes era marcado pela presenca de aparatos militares. Seguindo o

comando dos grupos de situacdo, milicias eram destacadas para 0 entorno das urnas e das

mesas apuradoras, sempre sob o argumento de que “garantiriam a tranquilidade da votagao™.

A presenca ostensiva de militares reforcava o sistema de fraudes eleitorais. Para Flavio dos

Santos Gomes, ndo era raro haver no Maranhdo provincial a montagem de milicias

supostamente para a localizacdo de quilombos ou o combate a levantes de escravos e

indigenas, mas que, na prética, eram desviadas para o controle das elei¢oes.®

Mas, retornando aos comentarios de Lisboa, passadas as elei¢Bes, a apuracdo de

votos ndo seria menos marcada pela corrupcao dos procedimentos e pelo vicio dos resultados.

Chegou enfim o dia da apuragdo final. Como as duplicatas eram numerosas, e
ndo havia uma s ata que ndo fosse mais ou menos falsificada, a camara da capital
exercitou uma verdadeira ditadura, escolhendo e apurando as que bem lhe pareceu,
e contando em separado os votos das rejeitadas. Entre as preferidas, observou-se
com pasmo que fora uma da oposicdo, absolutamente falsa, e fabricada na
capital nas vésperas da apuracdo. Para dizer tudo em uma palavra, foi a camara
municipal apuradora quem em Ultimo resultado fez as eleicBes, expedindo
diplomas a seu bel-prazer, habilitada para isso pela multiplicidade de atas postas a
sua disposicéo e escolha.®

Vencidas as elei¢Bes, havia o total alijamento dos adversarios do cenério politico.

A partir dai, o controle das disputas locais ganhava nova dinamica, pois, fulminados os rivais,

a hegemonia dos vitoriosos dava-se quase sem nenhuma réplica.

% Ibid., p. 207-208.

* LISBOA, op. cit., p. 213.
% GOMES, op. cit., p. 318.
% LISBOA, op. cit., p. 214.
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Dois meses depois das elei¢des gerais, fizeram-se as municipais. Que contraste!
Reinava por toda parte a tranquilidade, ou melhor direi, a indiferenca. Dir-se-ia
que a cidade inteira ignorava que aquele dia era de eleicdo. Em cada freguesia
compareceram apenas de quinze a vinte pessoas, s6 do lado dominante, e eram 0s
candidatos aos lugares da eleicdo, ou pretendentes aos empregos que os eleitos
dentro em pouco deviam distribuir [...]. O partido vencido absteve-se
completamente, porque com a perda das eleices gerais, ficara quase
aniquilado, desertando-lhe a maior parte das forcas, de maneira que nem ao menos
podia fazer uma simples demonstracdo que tivesse visos de seriedade [...].
Abstinha-se de tomar parte nas elei¢fes, e deixava que 0 governo e 0S Seus
capangas por si s6s desempenhassem a ridicula farsa que estavam representando.*’

O que se tem ao longo do Império € a coexisténcia entre o predominio de uma
tradicional politica baseada nas disputas entre familias em nivel local e a maturacéo de grupos
que instrumentalizaram sua influéncia cada vez mais através da utilizacdo patrimonial do
Estado. De uma forma ou de outra, a sustentacdo das faccOes politicas permaneceu pautada no

apadrinhamento e na movimentacao personalista da malha burocrética.

No Maranh&o, a guerra entre faccgdes

A investigacdo dos grupos politicos no Maranhdo imperial deve se situar entre sua
insercdo no processo de ordenacdo do Estado nacional pés-Independéncia e a capacidade das
elites locais desenharem estruturas que dessem vazao a seus propdsitos. Em ambas as direc6es
— e, sobretudo, naquilo que se comunicam —, a organizagdo das elites e de suas representagoes
politicas fez-se, paulatinamente, num dindmico e disforme processo de delineamento dos
opositores.

O embate entre as fac¢bes coincidiu com a tentativa de institucionaliza¢do do
Estado no Oitocentos, nele imprimindo tragos relevantes e dele recebendo amoldamentos. A
disputa pela hegemonia politica, em grande parte, converteu-se na luta pelo dominio da
maquina burocratica que aos poucos desenhava-se no Brasil. Por isso mesmo, a analise do
contexto que interessa a este artigo ndo pode desprezar sua relacdo com o dilatado processo de
composicdo da estrutura oligarquica® no Maranhao imperial.

Para Flavio Reis, os tragos formativos da oligarquia maranhense foram definidos

entre meados do século XI1X e o inicio do século XX. Ao longo desse contexto, as oligarquias

%7 Ibid, p. 217-218, grifo do autor.

% O conceito de oligarquia que aqui interessa procura dar conta da composicdo de agrupamentos politicos no
Maranhao oitocentista. A referéncia principal dessa nogéo é a apresentada por Flavio Reis em Grupos politicos
e estrutura oligarquica no Maranh&o, para quem a categoria compreende “0 setor especificamente politico que
iniciou sua formacéo entre as décadas de 1850 e 1860, cujas fungBes primordiais no processo mais amplo de
construgcdo do Estado Nacional eram a organizacao das disputas politicas no ambito regional, aglutinando as
faccOes e permitindo o funcionamento do jogo partidario, estabelecendo, enfim, a mediagdo entre a Corte
imperial e a provincia”. REIS, op. cit., p. 51.
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serviram como polo de unificacdo entre a Corte e as liderancgas regionais / locais, sobretudo
através do clientelismo que guiava suas praticas e da dominacao do aparelho burocratico.

O ligamento permitido pela estrutura oligarquica, mais do que simples postura de
subserviéncia a Corte, converteu-se numa eficaz estratégia de afirmacdo dos interesses
provinciais, capaz de conciliar, minimamente, a diversidade de vontades de grupos

heterogéneos em sua composicéo e ideologia.

A confluéncia de centralizacdo de recursos politicos e financeiros e a possibilidade
de sua utilizagdo clientelista, abriram espaco para a sedimentacdo de interesses
préprios de grupo, no caso, a perpetuacdo nos postos de mando. Trata-se de um
grupo cuja génese é marcada pelo hibridismo: de um lado, parece apenas um setor
instruido e especializado nas funcfes da administracdo e da politica que se destaca
no nucleo de familias de grandes proprietarios rurais, onde esta sua origem social; de
outro, o seu fortalecimento esta intimamente ligado a utilizacdo patrimonial do
Estado, ao controle das nomeagdes para os cargos publicos e ao transito de que
desfruta nas instancias superiores da administragio nacional.*®

A composicdo desse cenario deu-se aos poucos. Desde as primeiras décadas pos-
Independéncia, forcas de tendéncia conservadora e liberal digladiaram-se, aglutinando-se em
faccdes, elegendo liderancas e fortalecendo vinculos familiares. Porém, essa disputa adquiriu
contornos mais institucionais apenas na segunda metade do século XIX.

Reis acredita que as décadas de 1850 e 1860 serviram como divisor de aguas no
contorno das disputas politicas provinciais. Por isso mesmo, apontou tal contexto como marco

entre duas cronologias.

A reflexdo sobre o processo de formacdo do sistema de dominagdo politica no
Maranhao requer a distingdo preliminar entre dois periodos. O primeiro compreende
0 inicio da década de 1820 até o final da década de 1840 e apresenta um extremo
fracionamento das fac¢des politicas, expresso nas lutas entre familias importantes de
proprietarios rurais das regides do Itapecuru e da Baixada, economicamente as mais
significativas. Neste momento, ndo existia propriamente um setor voltado para a
ocupacdo da politica e o padrdo de lideranga ainda predominante era aquele tipico da
dominacdo local, onde os chefes de clds exerciam o0s postos de mando como
atividade subsidiaria. No segundo periodo, a partir das décadas de 1850 e 1860,
iniciou-se uma situacdo mais clara de definicdo dos atores politicos e de afirmacéo
de um padréo de carreira politica.*’

As elites do Maranhéo receberam a Independéncia nacional de maneira reticente.
Por um lado, ndo sabiam qual o real significado da desvinculagdo politica entre Brasil e
Portugal. Por outro, duvidavam se lhes seria mais interessante substituir os vinculos mantidos
com Lisboa, mais acessivel ao Maranhdo, inclusive geograficamente, pela nova e ainda

indefinida proposta da Corte no Rio de Janeiro.

¥ REIS, op. cit., p. 51.
“0 Ibid., p. 49.
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As disputas entre tendéncias restauradoras, aderentes ao Império do Brasil ou a
alguns ensaios separatistas, exigiram o0 posicionamento dos grupos politicos locais. O
contexto facilitou o acirramento dos embates e a definicdo de fac¢Oes. Ao fim, a disputa
possibilitou um minimo de consenso quanto a “adesdo” da provincia a Corte de D. Pedro 1.

O que se teve até o principio da década de 1840 foi uma politica densamente
marcada pelos vinculos familiares e pela dominacdo na esfera local. Regra geral, a
historiografia produzida no Maranh&o entende que as disputas familiares foram canalizadas
no confronto entre cabanos e bem-te-vis. Os cabanos, que foram antecedidos pelos
moderados e que eram também denominados de Saquarema, eram formados principalmente
por comerciantes portugueses e por familias que se alinhavam a posi¢fes conservadoras. Ja
0s bem-te-vis, precedidos pelos exaltados e também conhecidos como marrecos ou luzias,
regra geral, eram compostos por aqueles que lutaram em defesa da Independéncia e por
grupos identificados com liberais.

Ao longo da década de 1830, as duas referidas faccbes conseguiram, no plano
mais localizado, construir condi¢des de coaliséo entre as elites. A adesao a tais grupos serviu
ndo apenas para a insercdo dos aliados no aparelho do Estado, mas para o controle da
resisténcia escrava no campo, traduzida em fugas, em insurreicbes e na formacdo de
quilombos.**

A possibilidade de visualizacdo dos embates na oposicao entre cabanos e bem-te-
vis ndo significou, porém, uma estabilidade politica nesse contexto. Pelo contrério, até o
inicio da década de 1840, sobretudo por conta das lutas em torno da Independéncia, cessadas
apenas em 1828, e da guerra da Balaiada, ocorrida entre 1838 e 1841, o periodo foi marcado
por “convulsdes politicas e turbuléncias internas” e por uma “luta aberta entre as facgdes”.
A dificuldade de afirmacdo de liderangas no plano regional e a grande rotatividade dos
representantes dos grupos politicos contribuiam, igualmente, para a desestabilizacao.

Da mesma forma, o duelo entre cabanos e bem-te-vis ndo concentrou toda a vida
partidaria da provincia. Eram essas, de fato, as maiores referéncias em termos de agremiagdes
politicas organizadas, porém, havia uma dindmica (re)configuracdo dos partidos,
multiplicando-se e aglutinando-se em novas organizacdes, quase sempre fadadas a uma curta

duragéo.

* PEREIRA, Josenildo de Jesus. Na fronteira do carcere e do paraiso: um estudo sobre as praticas de
resisténcia escrava no Maranhdo oitocentista. 2001. Dissertacdo (Mestrado em Histdria Social) — Pontificia
Universidade Catolica de Sdo Paulo, Séo Paulo, SP, p. 94.

*2 REIS, op. cit., p. 52-53.
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Sobre o tema, Jodo Francisco Lisboa registrou a tendéncia a pulverizacdo dos
partidos presente na década de 1840.

A contar da época em que se inaugurou o sistema constitucional, os partidos ja ndo
tém conta, peso, ou medida; tais, tantos, de todo tamanho, nome e qualidade tém
eles sido [...]. E de crer que nos primeiros tempos os partidos adversos fossem s6
dois, um em frente do outro. Hoje um mecanismo tdo simples ndo pode satisfazer
a multiplicidade dos chefes em disponibilidade, e por isso a cada nova
complicacdo da politica provincial, aparecem novos partidos, ndo se sabe de onde
saidos, e como organizados. As vezes uma s6 noite tem visto um partido escachar-
se ao meio, e um dos trocos ligar-se ao partido contrario para se tornar a separar
com violéncia e estrondo dentro de poucos dias; outras, abandonam-se os aliados no
mesmo campo da batalha, e voltam-se contra ele as armas.*®

Como antes mencionado, em meados do século XIX, foi alcancada uma relativa
estabilidade na politica maranhense. A partir dai, as disputas de poder no ambito regional
conseguiram reunir faccdes e permitir o funcionamento de um jogo partidario capaz de mediar
a relacdo entre a Corte imperial e a provincia. Tal dindmica, longe de superar as praticas
clientelistas e patrimoniais herdadas da Colonia, elevou-as a um nivel cada vez mais
institucionalizado.

As caracteristicas do seu eixo de sustentacdo e reproducdo (da oligarquia politica),
uma confluéncia de centralizagdo de recursos politicos e financeiros e a
possibilidade de sua utilizac8o clientelista, abriram espaco para a sedimentacdo de
interesses proprios de grupo, no caso, a perpetuacdo nos postos de mando. Trata-se
de um grupo cuja génese é marcada pelo hibridismo: de um lado, parece apenas um
setor instruido e especializado nas fun¢des da administracdo e da politica que se
destaca no ndcleo de familias de grandes proprietarios rurais, onde esta sua origem
social; de outro, o seu fortalecimento estd intimamente ligado & utilizacdo
patrimonial do Estado, ao controle das nomeacdes para os cargos publicos e ao
transito de que desfruta nas instancias superiores da administracio nacional.*

Com o advento da década de 1860, o fortalecimento de liderancas politicas
regionais encontrou nos partidos politicos um fator de dilatacdo, sempre centrado na
construcdo e reproducdo de facgdes e na continuidade da influéncia das relagdes familiares. A
unidade familiar permaneceu, assim, como referencial, at¢ porque “a forca local das familias
era suficiente para conseguir a eleicdo de um representante, projetando um quadro em que as
‘notabilidades de aldeia’ poderiam se sobrepor aos lideres regionais”.*®

De fato, ha indicativos da estabilidade politica alcan¢ada ao longo das décadas de
1850 e 1860. O primeiro foi a definicdo mais clara das liderangas politicas, ja que
conservadores e liberais conseguiram, com maior durabilidade, eleger seus dirigentes. Outro
elemento foi a dilatacdo, também, das representacdes, pois 0s deputados provinciais e gerais

conseguiram visivelmente se perpetuar por varias legislaturas. Um terceiro indicativo foi a

* LISBOA, op. cit., p. 145-146.
* REIS, op. cit., p. 51.
** Ibid., p. 59.
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profissionalizacdo das liderangas, ja que cada vez mais membros das elites desenvolviam
carreiras exclusivamente politicas, possibilitando, inclusive, a identificacdo de padrdes entre
tais representantes.

A década de 1860 trouxe também a organizacdo de dissidéncias aos partidos
Liberal e Conservador, a exemplo de um bloco que girou em torno do Partido Progressista, o
qual, ainda em fins daquela década, conseguiu relevantes vitorias eleitorais contra 0s grupos
politicos mais tradicionais. Ergueu-se, ainda, o Partido Constitucional. Porém, o espraiamento
de faccOes politicas ndo passou de mero ensaio. Nesse sentido, Reis concebe progressistas e
constitucionalistas como representantes de “efémeros partidos”, que seriam, ja no final do
decénio aqui comentado, transformados em seccdes dos partidos Liberal e Conservador,
respectivamente.*®

Nas duas Ultimas décadas na Monarquia, a luta politica travada entre
conservadores e liberais ganhou uma alternancia mais evidente. Reproduziu-se no Maranhao a
méaxima de que as alteracbes no comando do governo eram determinadas ndo apenas pela
manifestacdo das urnas, mas pela intervencdo da Corte, sobretudo através do Poder
Moderador.

Somente na segunda metade da década de 1880, ja no prenuncio da Republica, a
dindmica da politica provincial comecou a se desvencilhar da disputa entre conservadores e
liberais, havendo o desgaste da l6gica de fidelidade partidaria bipartida. A constituicdo de
novos grupos, num crescente processo de subdivisdo, continuou dependendo das posigdes
alcancadas no aparelho burocratico e das possibilidades de transito nas instancias de poder.
Tal sistema, entretanto, ndo conseguiu se reproduzir indefinidamente sem gerar uma crise
entre as elites.

Por certo, a crise ndo era do sistema oligarquico em si, mas da dinamica de
representacdo politica, que ndo conseguia mais dar conta da multiplicidade de grupos em
disputa. A estrutura de poder oligarquica, que extrapolou o sistema de comando politico e deu
conta da propria constituicdo do Estado, encontrou larga continuidade na Republica.

Como antes referido, a relativa estabilidade politica alcancada ao longo da
segunda metade do Oitocentos possibilitou a ascenséo e a perpetuacdo de liderangas regionais
mais bem definidas. No entanto, a chefia dos grupos politicos ndo obedeceu a uma Unica
tipologia. Por um lado, havia politicos que exerciam a lideranca partidaria de forma

concomitante a outras atividades, quase sempre a administracdo de terras no interior ou o

*® Ibid., p. 60-61.
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comeércio. Por outro, aos poucos se afirmaram liderancas com atuacdo exclusiva na atividade
administrativa da provincia ou na representacdo politica em esfera nacional. Um tipo néo
sucedeu necessariamente 0 outro, ambos se perpetuaram até o advento do sistema
republicano.

No periodo de maior estabilidade da politica oitocentista, a ja referida segunda
metade do século XIX, manteve-se a tradi¢do familiar no cenario politico da provincia. Nesse
sentido, ha consenso entre os historiadores de que algumas linhagens foram predominantes no
Maranhdo imperial. Entre os conservadores, destacaram-se as familias Viveiros, Mendes,
Sousa e Cerveira. Ja do lado dos liberais, predominaram os Costa Ferreira, 0os Franco de Sa,
os Ribeiro e os Serrdo.”’

Para Viveiros,* seguindo uma tendéncia nacional, a década de 1850 desenvolveu-
se sob dominio dos conservadores. No Maranhdo, o quadro foi fortalecido pela morte do
liberal Joaquim Franco de S4, em 1851, e a consequente perda da cadeira que o lider ocupava
no Senado. A vaga foi preenchida no ano seguinte pelo entdo chefe dos conservadores,
Jerbnimo José de Viveiros.

Os anos 1860 iniciaram-se com a ascensdo da Liga Progressista em ambito
nacional. A influéncia do grupo na Corte, sobretudo entre 1862 e 1868, favoreceu os liberais
na provincia do Maranhao, vitoriosos nas elei¢cGes gerais por trés vezes, conseguindo, ainda, a
nomeacdo de dois senadores. Entre 1868 e 1878, o dominio foi mais uma vez dos
conservadores, que, também em trés legislaturas, sairam vitoriosos, além de terem igualmente
nomeado dois de seus representantes para o Senado.

Nesse contexto, predominou entre os conservadores a influéncia de Francisco
Mariano de Viveiros Sobrinho, o bardo de S&o Bento. Sucedeu a essa lideranca, com igual ou
maior destaque, a figura de Augusto Olimpio Gomes de Castro, genro de seu antecessor.

O Partido Liberal teve um menos estavel cenério de disputas por seu comando. O
afastamento, ainda na década de 1860, de antigas liderancas do cenério politico provincial,
como Jodo Pedro Dias Vieira e Francisco José Furtado, gerou a contenda pelo dominio da
agremiacdo entre diferentes politicos. No embate, destacaram-se as figuras de Antonio
Marcelino Nunes Gongalves, o visconde de Sao Luis, e Carlos Fernando Ribeiro, o bardo de

* GOMES, op. cit., 1997, p. 318; VIVEIROS, Jeronimo de. Alcantara no seu passado econdémico, social e
politico. 3. ed. S@o Luis: Academia Maranhense de Letras; Alumar, 1999. p. 89; COUTINHO, Milson.
Fidalgos e bardes: uma historia da nobiliarquia luso-maranhense. Sao Luis: Instituto Geia, 2005. p. 287.

* VIVEIROS, op. cit., p. 94-95.
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Grajal. A divisdo entre ambos, lembra Reis,* criou os grupos marcelinista, comandado por
Nunes Gongalves, e salino, a ala majoritaria, dirigida por Carlos Ribeiro.

Ja no final dos anos 1870, Felipe Franco de S& alcangou protagonismo entre 0s
liberais. Muito préximo do bardo de Grajau, de quem era primo, Franco de S& conseguiu na
agremiacdo uma lideranca quase inconteste a partir de 1869 e no decorrer da década seguinte,
justamente em um contexto no qual os conservadores obtiveram certa hegemonia. Boa parte
de seu destaque deu-se pelas relagdes que conseguiu nutrir em ambito nacional, inclusive
ocupando postos relevantes no Legislativo e no Executivo do Império, tendo sido, além de
senador, ministro de diferentes pastas, como dos Estrangeiros, da Guerra e do Império, além
de membro do Conselho de Estado.

O esfacelamento da politica imperial enfraqueceu o confronto entre liberais e
conservadores. Nos Ultimos anos da Monarquia, as liderancas dessas facgdes eram
predominantemente simbdlicas. José da Silva Maia e Carlos Fernando Ribeiro, por exemplo,
ostentavam o titulo de “chefes honorarios”, respectivamente, das correntes conservadora e
liberal. Na pratica, porém, a lideranga ndo fazia mais sentido. Os tempos e a politica eram

outros.

Consideracoes finais

As relagbes de poder desenvolvidas pelas elites no Maranhdo oitocentista
estiveram inseridas em uma dindmica que ndo se diferenciou estruturalmente de outras areas
politicamente periféricas do Império. N&o existiu em terras maranhenses um sistema apartado
de circulagdo do poder. A politica “local” integrou, nutriu-se e, a0 mesmo tempo, alimentou a
Corte, sem, contudo, deixar de atender a interesses particulares.

No Maranhdo, a estrutura oligarquica desenvolvida desde o periodo colonial
gravitou em torno da influéncia da familia, das relacdes clientelistas e da organizacdo de
faccbes. Ainda de forma similar as analises historiogréaficas do cenario politico mais geral do
Império, nessa provincia, os elementos de coesdo das elites relacionaram-se igualmente com a
formacéo, a ocupacéo e a ideologia dos membros dessas castas.

Parece ser aplicavel ainda ao Maranhdo a interpretacdo de que a dindmica
intraelites adquiriu contornos peculiares em meados do Oitocentos. Nesse momento, as

instituicOes politicas brasileiras encontraram relativa solidez gracas a construgdo de um

* REIS, op. cit., p. 63-64.
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sistema de reproducdo das elites no qual, independentemente da alternancia de lideres locais
no poder, foi possivel a manutencao da ordem estabelecida.

Com efeito, a década de 1850 funcionou como uma espécie de divisor de 4guas no
Maranhdo, no sentido de conferir certa estabilidade a politica provincial. Antes disso, a
dindmica politica esteve pautada no revanchismo entre os grupos familiares e seus séquitos,
carecendo de maiores contornos institucionais.

A partir da metade do século XIX, o enquadramento das faccbes no cenario
politico regional ganhou novos contornos. Se antes da Balaiada os grupos tinham seus
poderes circunscritos aos locais de sua atividade econdmica, o espaco politico no qual as
familias procuraram se projetar passou a ser bem mais institucional, tendo vazdo, sobretudo,
nas disputas por cargos publicos.

Como estratégia de exercicio do poder, as liderancas das fac¢Bes voltaram sua
atencdo para a organizacdo de grupos responsaveis pela ocupacdo do aparato burocratico do
Estado. Na segunda metade do século XIX, predominou a oposi¢do entre os grupos liberal e
conservador, marcada pelo ferrenho antagonismo entre os adversarios, que canalizavam sua
contenda, sobretudo, na manipulacdo das elei¢des e no mau uso da maquina estatal.

Apesar das diferentes coincidéncias, ndo se pode tomar a politica no Maranhéo
oitocentista como mero produto de um modelo irradiado a partir da Corte e servivel as
diferentes regibes do Império. A transposicdo simplificaria a complexidade histérica do
periodo. Por outro lado, inveridico seria defender uma autonomia da politica local em face de
nuances mais gerais do poder no Brasil. Se a relacdo entre centro e periferia ndo se reduziu ao
antagonismo, também nao se restringiu a cooptacdo. Os extremos ndo servem, pois 0 Processo

foi bem mais complexo.



