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Resumo: A definicdo da nacionalidade argentina, especialmente apds a consolidacdo do Estado
nacional, em 1880, transformou-se em uma questdo imperativa para a elite politica e intelectual. Na
Revista de Derecho, Historia y Letras (RDHL), periddico fundado e dirigido por Estanislao Zeballos,
fica bastante evidente a necessidade ndo apenas de discutir a questdo, mas, também, de apontar
solugbes que acenassem no sentido de contribuir para uma definicdo acerca daquele que era
considerado o maior entrave a construcdo da identidade nacional argentina: a imigragdo massiva.
Neste artigo, buscaremos discutir o empenho de Zeballos para construir a almejada nacgéo diante do
grande afluxo de estrangeiros, bem como os instrumentos por ele utilizados, sua implicacdo na politica
nacional argentina e a repercussao que encontrou nas paginas da RDHL.
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Abstract: The definition of Argentine nationality, especially after the consolidation of the national
state in 1880, became an imperative matter for the political and intellectual elite. In Revista de
Derecho, Historia y Letras (RDHL), journal founded and directed by Estanislao Zeballos, it is quite
evident the need not only to discuss the issue, but also to point out solutions that could contribute to a
definition about that one which was considered the biggest obstacle to the construction of Argentine
national identity: mass immigration. In this article, we discuss the commitment of Zeballos to build the
desired nation before the large influx of foreigners, as well as the instruments used by him, its
implication in the Argentine national policy and the impact that it found in the pages of RDHL.
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Resumen: La definicion de la nacionalidad argentina, sobre todo después de la consolidacion del
Estado nacional en 1880, se convirtié en una cuestion fundamental para la élite politica e intelectual.
En Revista de Derecho, Historia y Letras (RDHL), revista fundada y dirigida por Estanislao Zeballos,
es evidente la necesidad no s6lo para discutir el tema, sino también para sefialar soluciones que
pudiesen contribuir a una definicion sobre lo que podria ser visto como al respecto se considero el
mayor obstaculo para la construccion de la identidad nacional argentina: la inmigracion masiva. En
este articulo, analizamos el compromiso de Zeballos para construir la nacién deseada antes de la gran
afluencia de extranjeros, asi como los instrumentos utilizados por él, su implicacién en la politica
nacional argentina y el impacto que se encuentra en las paginas de RDHL.
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Os intelectuais argentinos do final do século XIX e inicio do XX refletiam, de
forma obstinada, acerca de seu pais, buscando delinear as caracteristicas nacionais como um
meio de justificar a importancia da Argentina enquanto um Estado Nacional recentemente
constituido diante das transformagfes econdmicas e sociais acarretadas pelo grande afluxo de
imigrantes europeus. A busca por elementos que identificassem a nacdo, ressaltando suas
particularidades diante do confronto com o estrangeiro e sua importancia no continente
americano foram questdes que se tornaram fundamentais neste periodo e, portanto,
emblematicas para a Revista de Derecho, Historia y Letras.

Fundada e dirigida por Estanislao Severo Zeballos, esta publicagdo circulou na
Argentina entre os anos de 1898 e 1923. No momento de seu surgimento, a elite dirigente
buscava inserir o pais nos quadros da modernidade, o que implicava no desenvolvimento
econdmico explorando, principalmente, a médo de obra imigrante e a implantagdo do ensino
publico voltado a construcdo da nagdo argentina.

Oscar Teran ressaltou que no final do século XIX, os processos de modernizagédo
transformaram radicalmente o panorama social, politico, econdmico e estético, introduzindo
novos problemas, preocupacdes e conflitos®. Desde a esfera politica, a elite encabecada pelo
presidente Julio Argentino Roca participava ativamente desse processo, mas, de seu interior,
surgiram vozes discordantes, apresentando duvidas e inquietacdes a respeito do cenario de
modernidade que se desenvolvia na Argentina. Nesse sentido, instaurou-se um paradoxo, pois
os politicos e os intelectuais do final daquele século ndo concebiam outra forma de construir
um Estado-nacdo moderno sendo por meio da imigracdo que conduziria 0 pais rumo ao
progresso e ao crescimento econémico.

As duas Ultimas décadas do século XIX foram decisivas para o fluxo migratorio
europeu, devido a fatores como a substituicao total da vela pela energia a vapor nos navios de
passageiros que atravessavam o Atlantico, a instalacdo, em 1866, do primeiro cabo telegréafico
transatlantico, assim como a conclusdo do primeiro conjunto de ligaces ferroviarias, por
volta de 1870, em varios paises europeus e americanos, que criaram um meio de transporte e
de comunicacdo infinitamente mais rapido e mais barato entre a Europa e a América®. Nesse
sentido, tornava-se possivel estabelecer conexdes entre 0s dois continentes, o que facilitava a

divulgacdo de informacdes sobre as condi¢cbes de emprego, que ficavam prontamente

2 TERAN, Oscar. Historia de las ideas en la Argentina. Diez lecciones iniciales, 1810-1980. Buenos Aires: Siglo
Veintiuno editores, 2009. p. 109.

¥ KLEIN, Herbert. Migragdo internacional na histéria das Américas. In: FAUSTO, Boris. Fazer a América: A
imigracdo em massa para a América Latina. S&o Paulo: Edusp, 2000. p. 23.
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disponiveis em poucas semanas, nos principais paises europeus de emigracao.

Em 1880, a Argentina vivenciou o triunfo do Estado nacional a partir da
federalizacdo de Buenos Aires e da ascensdo de Roca ao poder representando os interesses do
Partido Autonomista Nacional (PAN). O Estado nacional passou a ostentar 0 monopdlio de
forca legitima, afirmado na derrota das dissidéncias provinciais; foram sancionadas as leis
laicas de educacdo e registro civil, que passaram as maos estatais o controle da populacéo até
entdo dividido com a Igreja Catdlica. O pais apresentou um espetacular crescimento
econbmico com a producdo de bens agropecudrios e ferrovias inglesas passaram a ser
instaladas no territério antes ocupado pelos indigenas, apropriado pelo Estado na chamada
Campanha do Deserto®. As cidades argentinas refletiam os ares da modernidade pela
construcdo de parques e de edificios. Buenos Aires, por exemplo, transformou-se num grande
centro cosmopolita e, ja no final do século XIX, contava com diversos meios de transporte,
como metrd, trens e bondes; possuia telefones, cinemas, teatros, cafés e restaurantes
frequentados pela elite politica e intelectual idealizadora do projeto modernizador. O setor
educacional, que ja havia adquirido destaque nos governos de Mitre, Sarmiento e Avellaneda,
continuou em alta durante a presidéncia de Julio Argentino Roca, quem em 1884 promulgou a
Lei 1.420, que previa o ensino gratuito, laico e obrigatorio.

No imaginario da elite politica e intelectual, incumbida de construir a nacgéo
argentina moderna, a instalacdo de estradas de ferro inglesas e a atracdo de imigrantes eram
pré-requisitos para pér em marcha o progresso e transformar as bases socioculturais do pais.
Entendemos, portanto, que o projeto pré-imigracdo ndo foi gestado a partir do passado
colonial, mas contra este, uma vez que, desde seu inicio, estava apoiado na ideia de
transformar a heranca criolla e hispanica, conforme difundido por Juan Bautista Alberdi°.

Teran® descreveu o panorama cultural da década de 1880 como um momento no

* A Campanha do Deserto realizada contra as populaces indigenas apoiava-se em uma justificativa
compartilhada pelas elites do mundo ocidental: que as nagdes viaveis eram aquelas dotadas de uma populagdo de
raca branca e religido cristd. Zeballos apoiou a referida Campanha e deu seu aval diante da solugdo encontrada
pelo governo para resolver, em carater definitivo, a “questdo indigena”, o que levou a incorporagdo de vastos
territrios ao controle do Estado e garantiu a manutencdo das fronteiras ocidentais da republica. Sobre esta
temética ha uma importante producédo historiografica e indicamos os trabalhos de Tulio Halperin Donghi Una
nacién para el desierto argentino; José Luis Romero El desarrollo de las ideas en la sociedad argentina del
siglo XX e Maristela Svampa El dilema argentino: civilizacién o barbéarie: de Sarmiento al revisionismo
peronista.

> Na obra Bases y puntos de partida para la organizacién politica de la Republica Argentina, Alberdi defendia a
maxima “governar ¢ povoar”, plasmada no artigo 25 da Constitui¢do nacional de 1853, ressaltando a obrigagdo
do Estado em fomentar a imigracao, especialmente a de carater agricola, destinada a ampliar a producdo de
cereais no pafs. A ferramenta legal que sistematizou a politica imigratéria foi a Lei n° 817 de Imigracio e
Colonizagdo, aprovada em 1816, também conhecida como “Lei Avellaneda”, a qual foi refor¢ada pela Lei da
Provincia de Buenos Aires, em 1877, com vistas a criar centros agricolas no pais.

® TERAN, op. cit., p. 113.



111
Outros Tempos, vol. 13, n. 21, 2016 p. 108-124. ISSN:1808-8031

qual ainda estavam presentes o romantismo tardio e acriollado proveniente das correntes
estéticas e ideologicas da Geragdo de 1837, assim como o liberalismo e o republicanismo
herdados dos “pais fundadores”. Em um plano mais atenuado, identificou um catolicismo
mais difundido na sociedade que no grupo estatal. No centro da cena literaria visualizava, em
lugares dominantes, as correntes naturalista e realista as quais podemos somar o positivismo e
as tendéncias socialista e anarquista.

Essas ideias e correntes de pensamento ndo estavam soltas no ar, sendo
propagadas pelos intelectuais, atores do debate politico que evocavam a consciéncia de seu
tempo atuando como intérpretes da nacdo. Pertenciam a determinadas classes sociais,
compunham uma certa institucionalidade, reunindo-se em torno de revistas, redagdes de
jornais, clubes, cafés, universidades e ateneus, onde desenvolviam uma sociabilidade

intelectual.

Do imigrante imaginado ao estrangeiro real

No inicio do século XX, um clima de sentimentos associados a uma imagem
ambigua da imigragdo aflorava em distintos setores da sociedade argentina. Os estrangeiros
comecavam a ser identificados como elemento de desagregacdo da sociedade e uma ameaca a
identidade nacional. Comecava a ganhar forma a mudanca da anterior imagem positiva da
imigracdo para outra mais critica, decorrente do grande nimero de estrangeiros que eram
agregados a populacdo do pais, presumivelmente de forma permanente, porém sem esbocar
sinais de sua progressiva integracao.

Diagnosticar a situacdo foi a funcéo de alguns politicos e intelectuais — ligados ao
regime —, como Estanislao Zeballos. Conforme destacou Vifias’, Zeballos encarnou como
nenhum outro as figuras paradigmaticas do ‘“jovem provinciano na grande urbe” e do
“gentleman escritor”, pois foi o representante da Geragdo de 1880 mais obstinadamente
metddico como herdeiro e continuador do projeto liberal durante 0 momento culminante da
republica conservadora. Entretanto, no final do século XIX, passou a desenvolver pautas que
divergiam cada vez mais em relacdo as politicas do governo nacional, o que fica evidente
tanto em seus discursos como Deputado quanto nas paginas da RDHL.

Em 1887, Estanislao Zeballos era deputado pela provincia de Santa Fé e, desde

" VINAS, David. Indios, Ejército y frontera. Buenos Aires: Santiago Arcos Editor, 2003. p. 227.
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seus discursos no Congresso Nacional, passou a expressar uma grande preocupagdo em
relacdo & imigracdo massiva, sobretudo pela possivel desagregacéo e consequente desaparigdo
da identidade nacional. O cosmopolitismo representado pelos imigrantes levaria a uma
sociedade relaxada, que aceitaria a existéncia de varios idiomas e de multiplas tradigdes,
cultuando todos os herois e todas as patrias; essa heterogeneidade, segundo a perspectiva de
Zeballos e, também, de Sarmiento, impediria que a Argentina se constituisse plenamente
como uma nacdo. No referido discurso, Zeballos sustentava que ndo mais bastava povoar o
territorio e que a tarefa do momento era a mais dificil do século: fundar nacdes. A
nacionalidade, explicava ele, ndo se formava “cuando la masa es extrafia”, pois “[...] al mismo
tiempo que se busca los brazos para que cumplan las evoluciones econémicas, es necesario
preparar los elementos politicos y morales que den por resultado la nacionalidad”®.
Considerava, portanto, que havia chegado o momento do Congresso se preocupar com a
naturalizacdo dos estrangeiros, isto é, de que todos eles se fizessem argentinos. Esse era o
grande problema que impedia a formacao efetiva da nacdo, garantindo a certeza de um futuro

proficuo para o pais:

¢Que serd de las instituciones argentinas cuando no tengamos en nuestro pais sino
trigo, maiz, palacios e industrias, pero no ciudadanos que sepan practicarlas,
defenderlas y perfeccionarlas? Es que nosotros vamos perdiendo el sentimiento de la
nacionalidad.’

A questdo juridica da nacionalidade era, provavelmente, a maior preocupacao do
Estado argentino e da elite dirigente. A situacdo de uma sociedade composta por argentinos
que gozavam de cidadania e estrangeiros que conservavam sua patria de origem tornava-se
preocupante a medida que este Ultimo grupo crescia, especialmente, porque o fato de uma
grande propor¢do da populacdo ndo participar das decisbes politicas ou, ainda, fazé-lo de
forma limitada, poderia abrir brechas ao questionamento da legitimidade do sistema politico.

Zeballos, portanto, ndo estava sozinho e seu discurso coincidia com o inicio de
medidas amplas em prol da naturalizacdo dos estrangeiros. Conhecidos atores da via politica,
social e intelectual argentina, muitos deles ligados a RDHL, fundaram o Comité Patriético,
uma associacdo que reunia homens do cenario nacional e estrangeiro, como 0 senador

Antonino Cambaceres, Amancio Alcorta, Luis Varela, Adolfo Davila, Adolfo Saldias,

8 ZEBALLOS apud BERTONI, op. cit., p. 123.
® CONGRESSO NACIONAL. Camara dos Deputados. Diario de Sessdes, 21 out. 1887 apud BERTONI, op. cit.,
p. 124.
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Bonifacio Lastra, Roque S&enz Pefia, Francisco Latzina, Torcuato de Alvear, o general
Edelmiro Mayer, Domingo F. Sarmiento e o préprio Estanislao S. Zeballos, além de Jacobo
Peuser’® e Joaquin Crespo — estes Gltimos, italianos —, com o propésito de gestar, em
conjunto, as possibilidades de naturalizacdo dos estrangeiros.

O comité defendia a aprovacdo de uma lei que concederia a cidadania de forma
automatica, sem a solicitacdo do imigrante, definindo uma naturaliza¢do geral e automatica de
todos aqueles que residissem durante certa quantidade de anos no pais'’. Ndo obstante,
aqueles que ndo estivessem de acordo poderiam manifestar-se por escrito — 0 que seria um
entrave ja que grande parte dos imigrantes ndo dominava o idioma — de forma a conservar a
nacionalidade e a cidadania de seu pais de origem. A proposta invertia, portanto, a lei de
cidadania que vigorava até entdo e transformava em ato voluntario a acdo de recusar a
nacionalidade argentina, ao inves do interessado solicita-la. Sarmiento, por sua vez, separou-
se do grupo, pois defendia o principio de que a obtencdo da nacionalidade e da cidadania
deveria ser resultado de um ato voluntario de incorporacdo ao novo pais, escolha que,
segundo sua perspectiva, pressupunha um certo grau de formacao cidada dos estrangeiros.

Este, entretanto, ndo foi o Unico ponto de desacordo entre os membros do Comité.
O propé6sito da naturalizagdo™, defendido por um setor da elite, e o de conservar sua condic&o
e, claro, certos privilégios, por parte de alguns grupos estrangeiros, revelaram interesses
divergentes. Bertoni'® argumenta que a naturalizacdo geral e automética representou uma
saida encontrada diante da ambiguidade estabelecida, ja que aquele que escolhesse se tornar
argentino poderia ser tachado de desrespeitoso por seus compatriotas de origem. Ainda
segundo a autora, esta iniciativa recebeu o entusiasmado respaldo de instituicdes como o Club
Gimnasia y Esgrima — que contava com a participacdo de varios estrangeiros — e a Union
Industrial Argentina — composta por membros do Comité Patriotico.

Em pouco tempo, a naturalizacdo de estrangeiros havia se convertido em um tema
de primeira ordem e Zeballos se mostrava convencido da existéncia de um grave problema
politico, cuja solucdo ndo seria encontrada com a infrutifera espera da naturalizagdo

espontanea e declarava: “[...] concurramos a que todos los extranjeros se hagan argentinos,

19 Jacobo Peuser era o proprietario da gréafica responséavel pela publicacdo da Revista de Derecho, Historia y
Letras.

1 No momento da formulagdo da lei em questdo ndo havia uma definicdo, por parte do Comité Patriético, a
partir de quantos anos de residéncia na Argentina ela seria aplicada.

12 Ao naturalizar-se argentino, o imigrante teria de abrir méo de sua cidadania de origem, uma vez que ndo era
permitida a dupla cidadania.

3 BERTONI, op. cit., p. 125.
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por medio de leyes que les invitan a aceptar los beneficios de la patria™*. Esse discurso
encontrou uma boa acolhida entre os deputados e um grupo integrado por Cambaceres,
Crespo e Zemborain se reuniu com Juarez Celman, presidente da nagédo, a quem entregou um
projeto de reforma da lei de cidadania.

Contudo, a solucdo ndo era tdo simples, sobretudo porque havia diferentes
percepcdes e interpretagdes acerca do significado da naturalizacdo. Para alguns se tratava de
converter estrangeiros em argentinos; estes, representados por consideravel parcela da elite
politica e intelectual, pensavam que uma rapida naturalizacdo resolveria a dificil situacéo
vivida no pais. Por outro lado, para os estrangeiros — fossem os que ja viviam hé algum tempo
na Argentina ou os chegados recentemente, porém, igualmente interessados em participar
formalmente da vida politica —, significava conseguir estes direitos sem abandonar a
nacionalidade de origem™. As leis da maioria dos paises de emigracdo estabeleciam que a
nacionalidade e a cidadania seriam perdidas quando outra fosse solicitada, como ocorria no
caso dos italianos; além disso, varias na¢des europeias reconheciam a cidadania dos filhos de
seus emigrados e ignoravam as leis do pais em que aqueles haviam nascido.

Dessa forma, chegava-se ao limite da questdo. A garantia de direitos politicos™
aos estrangeiros — sem maiores exigéncias — poderia implicar no fortalecimento desses grupos
como tais. E se italianos, espanhdis ou alemaes adquirissem os mesmos direitos outorgados
pela nacionalidade e cidadania argentina aos nativos? Quais seriam as caracteristicas desta
nacionalidade? Uma nacdo como a Argentina, ainda em formacao, iria se constituir, conforme
os planos da elite dirigente, a partir destes termos? Tais indaga¢des continham, ainda, uma
questdo de fundo: quais eram as garantias de que, num momento de expansao imperialista e
dominacdo colonial, o territorio argentino teria sua jurisdicdo respeitada e ndo passaria a ser
considerado como uma “colonia” de estrangeiros no Rio da Prata? Essa problematica pautou
as discussdes da RDHL acerca da funcdo e da importancia dos imigrantes para o pais.

O historiador Romen Man discorreu acerca da interessante distingdo entre 0s
imigrantes e 0s estrangeiros, conceitos de significados distintos. De acordo com esta
perspectiva, a imigracdo era um processo alentado e desejado e constituia-se em uma das
bases do projeto nacional; a maioria dos estrangeiros, por outro lado, ndo quis ou pode ser
assimilada e permaneceu nesta condicdo. Diante do fracasso na recep¢do de um modelo

imigrante ideal (preferentemente norte-europeu) e do desencanto que a figura do estrangeiro

1 CONGRESSO NACIONAL. Camara dos Deputados. Diério de Sessées, 21 out. 1887
> BERTONI, op. cit., p. 126.
16 Cabe destacarmos que ndo havia preocupacao em se discutir a respeito dos direitos civis.
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em si carregava em meio a questdo social que se impunha, surgiu a necessidade, por parte das
elites dirigentes, de diferenciar no interior do contingente imigratério a0 menos dois grupos
distintos: os imigrantes desejados — base indiscutivel do progresso agroexportador — e 0s
estrangeiros catalogados sob o estigma de compor um grupo responsavel pela desestabilizacdo
social®’.

E importante destacarmos que, ainda que o projeto imigratorio ndo tenha sido
abandonado no inicio do século XX, o “mau imigrante” era aquele que nao havia se
incorporado ao “crisol de racas” e mantinha sua condi¢do de estrangeiro, atitude reprovada
pela elite governante que passou a caracteriza-los como anarquistas ou exoticos, funcionando
como uma representacdo cabal de que o ideal de imigragdo desejada e alentada ndo
correspondia aquela que realmente se manifestava no pais.

Dentre 0s grupos imigratorios cuja acdo era associada a desagregacdo social,
devemos citar o caso dos italianos, pois, como ressaltou Fernando Devoto®®, eram
considerados um grupo sob suspeita devido ao grande numero, a pouca disposicdo em se
integrar a sociedade argentina e ao vigor de suas instituicdes étnicas; pesava sobre eles, ainda,
sua presenca publica em manifestacGes e comicios, principalmente em festejos a seus herdis,
tais como Mazzini e Garibaldi, o que contribuiu para que fossem vistos como um empecilho a
construcdo da identidade argentina. A tudo isso, podemos acrescentar seu envolvimento no
movimento operario — iniciado ja em fins do século XI1X —, cujo ponto culminante foi a greve
geral de 1902, pela primeira vez organizada a nivel nacional.

Conforme destacou José Luis Beired"®, algumas horas ap6s a decretagdo da greve
geral pela Fundacdo Operéria Argentina (FOA), o governo sancionava através do Legislativo
o0 projeto de Lei de Residéncia, de autoria do senador Miguel Cané, a qual visava sobretudo os
anarquistas e autorizava o Poder Executivo a ordenar a expulsdo de imigrantes em casos de
delitos de direito comum ou que comprometessem a seguranca nacional e a ordem politica;
além disso, proibia a entrada de imigrantes que manifestassem antecedentes criminais e
politicos.

Zeballos argumentava desde o final da década de 1880, que o grupo de imigrantes

considerados “exdticos” ndo pertenciam racialmente ao arco hispano/latino tradicional, além

Y MAN, Romen. Raza, herencia y tradicion en los escritos de Estanislao Zeballos: una revalorizacién hispanica
en clave de autoctonia. In: FERNANDEZ, Sandra; NAVARRO, Fernando (Org.). Scribere est agere. Estanislao
Zeballos en la voragine de la modernidad argentina. Rosario: Quinta Pata & Camino Ediciones, 2011. p. 206.

8 DEVOTO, F. Historia de la inmigracién en la Argentina. Buenos Aires: Sudamericana, 2004, p. 40.

9 BEIRED, J. L. B. O movimento operério argentino: das origens ao peronismo (1890-1946). Sdo Paulo:
Brasiliense, 1984.
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de serem portadores de religides que ndo eram nem a protestante — originalmente requerida no
processo imigratdrio, provavelmente em uma tentativa de identificagdo com o que ocorrera no
norte dos Estados Unidos — nem tampouco a catdlica — religido tradicional e ligada ao passado
colonial. Por outro lado, os imigrantes “exoticos” foram os introdutores de religides
heterodoxas que competiam com as cristds. Considerando o contexto de ressurgimento
tradicionalista das raizes hispanicas e catolicas — do qual Zeballos foi um grande expoente —,
estes grupos imigratorios menores eram Vvistos como uma categoria de impossivel
assimilacdo, ja que seriam a expressao por exceléncia de um cosmopolitismo desintegrador do
nacional e de uma heterogeneidade étnico cultural.

Desde sua 6tica, embora a imigracdo ndo devesse ser repudiada em seu conjunto,
pois ainda era uma ferramenta fundamental para o progresso nacional, gerava um sentimento
dubio em torno da figura do imigrante que passou a ser visto como um “mal necessario”.
Assim, diante da forcosa presenca do elemento estrangeiro, funcionérios, legisladores e
homens publicos voltaram seus esforcos e dinamismo para a questdo da cidadania e dos
direitos politicos dos imigrantes. Na opinido de boa parte da elite, os problemas do Estado
eram decorrentes da heterogeneidade étnica de sua populacédo e, por isso, um setor cada vez
mais amplo passou a reconhecer que, além da organizacdo constitucional e juridica, a nagdo
deveria expressar uma singularidade cultural propria. Esta elite considerava a nacionalidade
como eixo fundamental para a plena soberania da nacéo e foi a responsavel por definir o gozo

dos direitos politicos dos estrangeiros.

Aimigracdo nas paginas da RDHL

A imigragdo foi mencionada na RDHL, pela primeira vez, em janeiro de 1900. As
discuss@es iniciais foram suscitadas a partir da repercussao de um artigo da publicacdo
italiana Nuova antologia — em outubro de 1889 — de autoria de Pietro Barbera, que, segundo
Manuel E. Malbran®® — responsavel pelo texto da RDHL —, teria causado uma mescla de
estranhos sentimentos aos argentinos devido a forma como expunha a visdo de seu autor
acerca da assimilacdo, pela Argentina, daqueles que haviam emigrado do pais. Em Los

italianos en la republica Argentina, publicado em 1900 como resposta a seu equivalente

20 Zeballos descreveu Manuel E. Malbran como um jovem, bacharel em direito, de equilibrado espirito nacional
e representante da esperanca do pais. Revista de Derecho, Historia y Letras (RDHL), t. 5, p. 406, 1900.
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italiano, Malbrén destacou as condi¢des climaticas privilegiadas, a natureza, o solo fértil, a
salubridade do ar e o forte nucleo italiano ja existente no pais como uma forma de reconhecé-
lo como a parte do mundo mais adaptada a colonizacdo. Malbran completou sua analise
afirmando que a imigracdo italiana era bem-vinda, especialmente a de intelectuais que
tivessem o objetivo de conhecer a Argentina como portadora de um “povo viril e

progressista”, mas advertia que:

[...] si ellos llevan como los nombrados la impresion de un viaje rapido -, si esa
impresion ha sido recibida al calor de una imaginacién sofiadora poco feliz en el
conocimiento de nuestros habitos y costumbres — si va a tener como consecuencia el
extravio del criterio de los hombres del gobierno italiano — si han pasado de largo sin
mezclarse a nuestra sociedad y sin conocer los ideales y los alientos del pais;
entonces fuerza es manifestarlo, preferimos que los italianos nos visiten sean los
hombres de trabajo, la inmigracién laboriosa y activa que no atenta jamas a los
derechos de nuestra soberania, ni pretende menoscabarla, contribuyendo al
contrario, como lo hace a ensanchar su riqueza y poder.?*

Em suas palavras podemos notar a intencdo de que os imigrantes se comportassem
como forc¢a produtiva a contribuir para o desenvolvimento econémico do pais e que qualquer
tentativa de atuacdo politica ou social deveria ser considerada como um problema, uma vez
que poderia confrontar os interesses estabelecidos ao se comportarem como sujeitos politicos.

O artigo do periddico italiano, por outro lado, aplicou a deducéo l6gica de que seu
governo deveria considerar 0 pais americano como uma extensdo de suas provincias. Nessa
perspectiva, a politica exterior das nacOes europeias, particularmente da Italia, ameacava o
reconhecimento internacional da Argentina enquanto um Estado independente e plenamente
soberano, 0 que gerava dlvidas acerca da repercussdo dos projetos expansionistas sobre 0s
residentes estrangeiros. A esse respeito, o historiador Paulo Gongalves afirma que prevalecia,
na Italia, compreensdo da emigracdo como um fator positivo de desenvolvimento econémico,
ja que, de acordo com Vvarios estudiosos, a exuberancia demografica italiana era uma realidade
e a emigracdo seria um instrumento para transforma-la em elemento de progresso nacional
sob dois aspectos: por meio do desenvolvimento da marinha mercante e de setores ligados a
industria naval, inclusive a marinha de guerra e, também, porque contribuiria para a abertura
de novos mercados no além-mar com a criacdo das chamadas col6nias pacificas, que

naturalmente demandariam produtos italianos?, como, por exemplo, a Argentina.

2 MALBRAN, M. E. Los italianos en la reptblica Argentina. Revista de Derecho, Historia y Letras, t. 5, p. 408,
1900.
22 GONCALVES, Paulo Cesar. Um imperialismo possivel: fluxos migratérios e estratégias colonialistas na
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Essa questdo j& havia sido enunciada por Sarmiento, em uma série de artigos
publicados em 1881%, nos quais demonstrava a preocupacdo com o carater das escolas
italianas instaladas no Rio da Prata, pois as considerava como um instrumento de formacéo da
nacionalidade italiana®*. Em resposta ao diario italiano, a RDHL assegurava que ndo havia
sentido na manutencéo das tradicGes italianas pelos imigrantes, ja que haviam sido muito bem
recebidos no novo pais e possuiam quase 0s mesmos direitos que os argentinos®.

A partir de 1902, a imigracdo passou, efetivamente, a ser abordada sob o prisma
de um problema, evidenciando a preocupacdo da RDHL com a grande quantidade de
estrangeiros que regressavam aos paises de origem, interpretada, pelo periddico, a partir da
relagdo estabelecida entre o sucesso daqueles que voltavam e do consequente fracasso dos que
permaneciam na Argentina. Nesse sentido, formulava-se a hipotese de que ficavam na regido
do Rio da Prata apenas os maus elementos, considerados assim porque ndo mostravam
intencdo em se integrar & nova nacdo. Dentre as causas do regresso analisadas pela
publicacéo, foi apontado como fator preponderante a dificuldade encontrada pelos imigrantes

em relacdo ao acesso a terra:

Los inmigrantes, en su mayoria, que abandonan el suelo patrio para dirigirse a un
pais de inmigracion, realizan la dura expatriacién con esperanza de encontrarse con
el trabajo medios de vivir, de llegar a ser propietarios y aun de hacerse unas
unidades Utiles como ciudadanos de su tierra de adopcion. [...]

No alcanzando en sus respectivas patrias a ser propietarios porque alli la poblacién
es mas densa y la propiedad mas dividida, acogieron el llamamiento que les
dirigieran nuestro gobierno o nuestros especuladores, y llevaran al vasto pais, en el
que sobra el suelo y escasean los brazos, sus esperanzas ilusorias halagadas y
excitadas por medio de sonoras promesas, realizando la travesia del Atlantico.

Y ¢qué es lo que encontraran? Una condicion inaceptable, tanto del punto de vista
individual que del punto de vista civico.?

Partindo deste principio, o préprio Zeballos acusava os latifundiarios de terem se
aproveitado do estado de necessidade em que os imigrantes se encontravam para pagar-lhes
salarios irrisorios e dispensar-lhes um tratamento desumano, gerando 6dio e desconfianca. A
desconfianca era apontada como fator responsavel pela volta a terra natal; ja o dédio teria

incentivado a subversdo, o que explicava o envolvimento de muitos estrangeiros em greves e

Europa mediterranea (1870 — 1914). Histdria, Sao Paulo, v. 30, n.2, p. 353, ago. / dez. 2011.

2% Estes artigos foram uma reacéo as deliberacdes do Congresso Pedagégico Italiano, realizado em Buenos Aires
em 1881, com grande repercussdo nos didrios italianos publicados no Rio da Prata.

¢ BERTONI, op. cit., p. 25.

% E sintomética a preocupacdo da revista em destacar os direitos que poderiam ser desfrutados pelos
estrangeiros, mas, a0 mesmo tempo, cercea-los, uma vez que ndo possuiam, por exemplo o direito de voto.

% SISSON, Fr Enrique. El problema de la inmigracion. In: Revista de Derecho, Historia y Letras, t. 12, 1902. p.
560.
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manifestacbes do movimento operario, bem como a vinculacdo de véarios deles ao
anarquismo. A revista foi além em suas criticas, afirmando que o Estado tinha uma grande
parcela de responsabilidade sobre esta situacao, ja que, composto por uma elite latifundiaria,
ndo via com bons olhos o fato dos imigrantes se tornarem proprietarios. A elite dirigente,
composta por grandes fortunas ligadas ao setor agroexportador, ndo se mostrava, portanto,
simpatica a ascensdo social dos estrangeiros, cerceando-lhes a concessao de direitos, inclusive
politicos, com vistas a sua manutencéo no poder.

Nesse sentido, o posicionamento politico da RDHL era condizente com o de
Estanislao Zeballos, que apresentava a situacdo do imigrante como um entrave ao
desenvolvimento do pais; os Estados Unidos se constituiam como ponto de referéncia para 0s
projetos imigracionistas apresentados na publicacdo, pois era um local onde havia altos
indices de radicacdo da populacdo imigrante, além de leis que garantiam seus direitos, o que
foi apontado por Zeballos, em varios textos da revista, com o intuito de justificar a
necessidade de se legislar sobre a questdo, especialmente a respeito da implantacdo da
cidadania automatica, amplamente defendida por ele.

Foram publicados, neste contexto, artigos®’ que evidenciavam a preocupagdo do
governo italiano em relacdo a seus compatriotas, sob o argumento de que poucas noticias
chegavam a Itdlia sobre as condi¢des politicas, econdmicas e morais encontradas pelos
imigrantes na Argentina, a ndo ser aquelas que envolviam dendncias de desordem e
irregularidades administrativas. E interessante discutirmos a escolha de Zeballos ao publicar
tais textos, ja& que continham pesadas criticas ao governo e a forma como os italianos eram
recebidos. Entretanto, entendemos que a escolha se justifica, pois a énfase dada pelo editor
ndo recaia sobre os aspectos negativos apontados como causas do retorno, mas, sim, sobre a
forma como o Estado argentino poderia resolver os empecilhos impostos a radicacdo dos
estrangeiros; ou seja, buscou reforcar a emergéncia da discussao legal, chamando a atencédo
para a necessidade de se criar uma legislacdo especifica e mais abrangente acerca da questdo
imigratoria, algo que ja enunciava desde o projeto de 1887.

Para Zeballos, era dado que a Argentina, diferentemente do que ocorrera nos
Estados Unidos e na Australia, ndo recebera imigracdo esponténea, o que lhe permitia sair em

defesa da instituicdo de uma imigracdo selecionada, utilizando as paginas de sua revista como

2" Muitos deles assinados por individuos que haviam imigrado para a Argentina, mas que, diante das dificuldades
encontradas, teriam voltado a sua terra natal. E interessante destacarmos que, ap6s o desenvolvimento do
movimento operéario argentino e da promulgacdo de leis que perseguiam os imigrantes, sobretudo italianos, como
a Lei de Residéncia (1902) e a Lei de Defesa Social (1910), a estratégia de publicar textos de ex-imigrantes foi
abandonada pelo editor da RDHL.
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uma forma de obter projecdo politica e intelectual. Segundo sua perspectiva, a massa
imigratdria que chegava a Argentina era repleta de elementos inferiores e analfabetos que
retardavam a evolucéo politica do pais e ndo contribuiram para a solucdo da grande questao —
ja enunciada por Sarmiento e Alberdi em meados do século XIX —, a de povoar o pais, pois,
para Zeballos, a Argentina, no século XX, ainda era um deserto. As “boas” correntes
imigratorias seriam atraidas, de acordo com ele, pela existéncia de uma legislacdo que
garantisse seus direitos; e a inexisténcia de tal condicdo era apontada como incompeténcia do
governo. Portanto, a imigracdo, entendida no inicio do seculo XX como o maior problema
nacional, era fruto de uma méa administracdo que supostamente defendia seus préprios
interesses em detrimento do desenvolvimento politico e social da nag&o.

A proposta de Zeballos, portanto, era a de que fosse realizada uma selecéo
qualitativa sobre o aluvido qualitativo, privilegiando a imigracdo de poucos, porém, bons,

capazes de transformar a politica do pais receptor:

Los paises que la seleccionan y la naturalizan robustecen su organismo politico y
aseguran las conquistas del gobierno libre rapidamente. Los paises en cuyas
principales masas inmigratorias predomina el elemento inferior y analfabeto, estan
retardados en su evolucién politica.

A fim de superar a Lei de Residéncia de 1902 e de fortalecer seu argumento,
Zeballos defendia ser preferivel impedir a entrada a expulsar imigrantes ja domiciliados e, por
isso, alertava acerca da necessidade de aperfeicoar o controle imigratério anteriormente ao
embarque, evitando que os conflitos sociais penetrassem e pudessem ser freados antes do
ingresso ao pais. Além disso, atentava a necessidade de canalizar a imigracéo para o interior
do pais com vistas a promover 0 povoamento das zonas rurais e agricolas — visando o
aumento da producédo — e evitando as aglomeracdes encontradas na capital e no litoral, locais
convertidos em centros de conflitos sociais. Em outras palavras, o0 bom imigrante, aquele
desejado, deveria estar disposto a se deslocar rumo as zonas rurais, evitando a estagnacao
econdmica e os problemas derivados do parasitismo urbano.

Um aspecto interessante é que o texto constitucional preconizava que a Argentina
receberia “[...] todos los habitantes del mundo que quieran venir al suelo argentino”; no
entanto, Zeballos restringia sua interpretacao, ja que propunha exigéncias mais contundentes e
seletivas que privilegiariam somente um determinado tipo de imigragéo baseado no molde do
branco europeu, especialmente do norte da Europa. Nesse sentido, entendia que a

Constituicdo
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[...] promueve la naturalizacion de los extranjeros, con liberalidades sin precedente
en constitucion alguna, lo cual se explica por el doble interés de atraer y de radicar la
inmigracion europea. Cuando la Constitucién fué sancionada, la poblacién argentina
apenas sumaba alrededor de un millén de habitantes, y el estado de su civilizacién
politica no podia inspirar suficiente confianza a los emigrantes de Europa. [...]
Imponer entonces la naturalizacidon a los extranjeros habria sido una politica de
aislamiento y de barbarie, a tres meses de viaje de Europa, como entonces se ponia,
mientras que en doce y quince dias llegaban los inmigrantes a los Estados Unidos®.

Na interpretacdo de Ronen Man, Zeballos ndo buscava apenas privilegiar o tipo
europeu, mas excluir os demais do perfil ideal de imigrante ao demonstrar estar consciente de
que a imposicdo da naturalizacdo atentava contra os principios constitucionais e se opunha a
ideia pactista e voluntéaria de adocéo da cidadania. Nao obstante, destacava que desde 1880 a
Argentina havia se transformado e que ja ndo apresentava mais a situacdo desfavoravel que a

convertia em um destino desvantajoso aos imigrantes.”

Jus soli versus jus sanguinis

Vigorava na Argentina, desde a Constituicdo de 1853, o principio do jus soli, ou
seja, o “direito de solo”, que definia a nacionalidade de um individuo a partir de seu local de
nascimento; ainda assim, a institui¢do do jus sanguini — nacionalidade baseada na ascendéncia
do individuo — havia sido uma exigéncia dos espanhdis ao reconhecerem a independéncia do
pais e fora sustentada por importantes politicos e pensadores argentinos como Juan Bautista
Alberdi. A adog¢do do jus soli no momento de elaboracdo da Carta Constitucional da
Confederagdo Argentina pode ser interpretada como uma forma de distanciamento com a
antiga metropole e de rompimento com a heranca espanhola, mas, devemos ressaltar, que a
ideia do jus sanguinis ndo foi completamente abandonada, ja que a Lei de Cidadania e
Naturalizacdo de 1869 garantia ao imigrante o direito de optar pela nacionalidade argentina.

A proposta de Zeballos consistia, portanto, ndo apenas em atrair, mas em radicar o
imigrante partindo da perspectiva de que a aquisicdo da nacionalidade argentina deveria ser
encarada como uma honra e, para tanto, utilizou a RDHL como um instrumento de difusdo

dos principios do jus soli combinado com a naturalizagdo de estrangeiro, uma vez que

%8 ZEBALLOS. La nacionalidad de los hijos de extranjeros. Revista de Derecho, Historia y Letras, t. 25, p. 305,
1906.
» MAN, op. cit., p. 212.
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buscava atingir ndo somente os imigrantes, mas, também, seus filhos, estes ja nascidos em
territorio argentino. Ainda de acordo essa perspectiva, a naturalizacdo ndo se limitava a
conferir o status legal de cidaddo e buscava uma dimensdo mais profunda que seria capaz de
expressar a identidade nacional. Em varios escritos e frases pronunciadas por Zeballos €
perceptivel a pretensdo de transmitir aos imigrantes o amor a nova terra e o sentimento de
pertencimento a nag¢do, com o intuito de fazer com que se esquecessem da pétria de origem, o
que contribuiria para que deixassem de ser “outros” e passassem a se¢ sentirem ¢ se
comportarem como “argentinos”.

Contudo, a RDHL ndo discutiu, com 0 mesmo vigor, a naturalizacdo enquanto
extensdo do direito politico aos estrangeiros e manteve seu foco na questdo da adogdo da uma
nova nacionalidade, o que é compreensivel, jA& que a equivaléncia de direitos politicos
ameacava a fragil nacdo gque ainda se encontrava em processo de construgdo. Desta discussao
depreenderam-se duas outras questdes que adquiriram evidéncia a partir disso: o exercicio dos
direitos politicos proprios da cidadania e a aquisi¢do de uma nova nacionalidade e, com ela, o
pertencimento a nacéo.

Para Bertoni, a nacionalidade acabou, por conseguinte, estabelecendo o limite a
definicdo do gozo dos direitos politicos®. N&o havia, também, concordancia plena acerca da
implantacdo de uma naturalizacdo obrigatdria — tal como defendia Zeballos e o Comité
Patridtico. Muitos estavam de acordo com as vantagens da naturalizagdo geral, mas
assinalavam a conveniéncia de manter os termos da lei vigente; outros a incentivavam,
tomando como referéncia o que havia sido estabelecido no Brasil em 15 de dezembro de
1889, com a “grande naturalizacdo” implantada a partir da instauracdo do governo
republicano.

Em uma aula magna do curso de Direito Internacional Privado, em 1902, Zeballos
discutiu quais os limites estabelecidos pelas leis de cada Estado-nacdo e concluiu que o
imigrante se via envolto em duas problemaéticas: a preocupacdo com relacdo a sua cidadania e,
num segundo momento, as implicancias juridicas que afetavam sua vida particular ao tomar a
decisdo de mudar de pais e, consequentemente, submeter-se a outra legislacdo. Naquele
momento, ndo havia uma defini¢do nitida acerca da questdo juridica dos imigrantes e Zeballos
defendia a necessidade néo apenas de se legislar sobre a nacionalizagdo dos imigrantes, mas,

também, de que isso fosse feito no &mbito do direito internacional:

%0 BERTONI, op. cit., p. 127.
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[...] ¢esta limitada la actividad juridica del Hombre a la Patria o tiene por teatro el
Mundo? [...] Al cumplir la edad de la ley, o simplemente, al adquirir el desarrollo
material que os habilita para pensar y para preocuparos por vosotros mismos de las
relaciones juridicas, ;no os hallaréis en el seno de otra soberania, sometidos a
extrafio régimen politico y, por consiguiente, a una distinta legislacién privada?®!

Defendemos a perspectiva de que a naturalizacdo automatica desconsiderava a
capacidade de opcdo dos individuos, mostrando-se como uma estratégia de assimilacdo de
carater coercitivo a fim de suprimir as identidades prévias dos contingentes imigratdrios
incorporando-os a um conglomerado homogencizante denominado ‘“argentinidade”. Além
disso, as propostas feitas por Zeballos de criar privilégios e incentivos para que o imigrante
abandonasse sua condicdo de estrangeiro e aceitasse a cidadania argentina apresentava-se, na
pratica, mais como condicdo que como possibilidade. N&o havia, portanto, a intengéo de abrir
espaco aos imigrantes no cenério politico argentino®, tal como pode ser evidenciado na
provincia de Santa Fé onde, desde a Constituicdo liberal de 1872, foram outorgados direitos
politicos aos estrangeiros nos municipios como forma de estimular a colonizagdo. O
desenvolvimento de uma ativa vida politica havia transformado os colonos em novos e
destacados atores, 0 que contrastava com a tradicional politica provincial, baseada na atuacao
dos caudillos, do clientelismo e na fraude®, a qual via com desconfianca o desempenho das
atividades politicas pelos estrangeiros. N&o obstante, a reforma da Constituicdo provincial de
1890 havia modificado as condicOes legais de grande parte dos imigrantes ali instalados,
alijando-os do processo politico enquanto mantivessem sua condicdo de estrangeiro, 0 que
poderia ser revertido caso se naturalizassem argentinos.

Conforme sustenta Bertoni, a preocupacdo com nacionalidade e o enfoque
patridtico, tdo importantes para os grupos dirigentes, adquiriam outros matizes em Santa Fé,
pois 0 extremismo adotado ndo tinha como finalidade a defesa da nacionalidade, mas, sim,
constranger certo tipo de liberdade que passava a ser vista como perigosa para a manutencao
da ordem estabelecida. Assim, em 1893, os colonos se levantaram em armas para lutar por
seus direitos politicos e organizaram o Centro Politico de Estrangeiros (CPE), defendendo a
manutencdo de sua condicdo de imigrantes ndo naturalizados, o que foi interpretado pela

imprensa e pelos politicos santafesinos como um ato antinacional.

31 ZEBALLOS, E. Conferencia inaugural del Curso de Derecho Privado. Revista de Derecho, Historia y Letras,
t. 13, Buenos Aires, p. 438, 1902.

%2 0s supostos “incentivos” pregados por Zeballos para fomentar a imigragdo e melhorar a qualidade de vida dos
estrangeiros eram, na realidade, um prémio para os nativos e para aqueles que se naturalizavam argentinos, mas
ndo para 0s que conservavam sua condi¢ao de estrangeiros, uma vez que estes Ultimos ndo teriam acesso gratuito
a terra publica, aos direitos sociais de aposentadoria e nem a direitos politicos eleitorais.

% GALLO, Ezequiel. La pampa gringa. Buenos Aires: Sudamericana, 1983.
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Neste contexto, a RDHL desempenhou um papel importante, funcionando como um espaco de
sociabilidade que permitia aos intelectuais elaborarem propostas com vistas a atenuar 0s
problemas decorrentes da imigracdo massiva. A exaltagdo do patriotismo, a discussédo das
questdes educacionais e a comemoracdo do centenario de independéncia, em 1910, foram

alguns dos temas nos quais a publicacdo teve participagéo ativa.



