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Resumo

A burocracia imperial do século XIX, sem estalaitld empregaticia formal e, inexistindo
concursos publicos para o preenchimento das vagadependente da cultura politica
clientelista daquele periodo. Desta forma, ne@ssiter uma aceitagéo, tanto dos chefes
politicos, que dirigiam as reparticbes publicagma da elite politico-econdmica da época, para
garantir a sua estabilidade nos seus cargos. @sliexpes existentes em torno da aplicacéo da
Lei de Terras de 1850 nao fugiram a esta l6giddeQulamento de 1854 abria varias brechas
gue permitiam, na pratica, a interferéncia decidosagentes envolvidos nos processos de
legitimacdes, oferecendondo margem as acfes des chentelisticas locais nas quais estavam
inseridos os “proprietarios” locais. Ao mesmo temgacao destes funcionarios ndo poderia
fugir a logica proselitista da Coroa em vias deredinacao.

Palavras chaves: burocracia, Lei de Terras de 8&0telismo.
Abstract

The imperial bureaucracy of century XIX, withoatrhal employmentstability and
inexisting public competitions for the vacant, vd@pendent of the culture politics client of that
period. This form it needed in such a way to havaeetance of the heads politicians, who
directed the public distributions how much of tledigocian-economic elite of the time to garantee
its stability in its positions. The existing expewlis around the application of the Land Law of de
1850 had not run away to this logic. The regulatbt854 aponed some breaches that allowed,
in the practical one, the decisive interferencthefinvolved agents in the processes of

legitimations, afford adge the actions of the ladantelist nets in which was inserted the “local

! Doutorando em Histéria-UFF.
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proprietors”. At the same time, the action of thesgloyees could not run away to the proselyte

logic of the Crown in centralization ways.
Key words: bureaucracy, Law of Lands of 1850, ¢kést.

A andlise da aplicacdo da Lei de Terras de 48&DBrasil, a partir da anélise empirica da
Provincia de Sao Pedro do Rio Grande do Sul, el g burocracia, neste processo, vVém nos
auxiliar a esclarecer os mecanismos pelos quditedwendiaria flexibilizou, em muitos casos, 0s
dispositivos presentes nesta Lei, de acordo corseas interesses no campo econdémico e na
esfera de poder. A Lei de Terras viria limitar, eaus artigos, as apropriagdes abusivas e as
fraudes decorrentes desta, assim como outras fefgasra ambigua e plurivdcapresentando
muitas brechas que, tanto poderiam ser utilizadbss pequenos posseiros, quanto pelos grandes
“proprietarios” nas suas construcfes de proprieslads beneplacitos deste ultimo grupo ndo era
um simples reflexo da sua condicdo social, massolteelo de toda uma rede de relagdes
clientelisticas, construidas a partir de habea;bgs. Estas podem ser observadas na bibliografia
referente ao period@ também através da literatura da épocaM&mérias de um sargento de
milicias’, Manuel Anténio de Almeida faz uma boa descrigaelientelismo no Brasil, no inicio
da década de 1850. O autor descreve um encadeamasiiente de lealdades e de fidelidades
(redes de relagdes pessoais), hierarquizadas em dar esfera publica, num encadeamento que
vai, desde o mais pobre individuo, até o Imperaniora sua cupula dirigente. E, em meio a este
caminho, estava uma incipiente e complexa buracm@aiEstado, que teve um importante papel
na acomodacgdo dos interesses da aristocracia ourglarte dela. A aplicacdo da Lei de Terras
veio ao encontro desta pratica.

2 Lei n? 601 de 20 de setembro de 1850, e regulamentad@pereto n° 1318 de 30 de janeiro de 1854, codheci
como Lei de Terras de 1850.

3 MOTTA, Marcia Maria Menendes. Nas fronteiras dalgro conflitos de terras e direito agrario no Brasn
meados do século XIX. Rio de Janeiro: Vicio dewrgit APERJ, 1998.

* GRAHAM, Richard.Clientelismo e politica no Brasil do século XKio de Janeiro: Editora da UFRJ, 1997.
CARVALHO, José Murilo de. A construgdo da ordemeldie politica imperial/ Teatro das sombras: a tpmi
imperial. 2.ed. Rio de Janeiro: Editora da UFRJuRe-Dumara, 1996.

> ALMEIDA, Manuel Anténio.Memdrias de um sargento de milici&licao critica de Cecilia Lara. Rio de Janeiro:

Livros Técnicos e Cientificos Editora, 1978.
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Este emaranhado de redes de relagbes em torno dky do Estado nos traz uma
atribuicdo importante a este confiada: o poderrlgrar os conflitos e os impasses da sociedade.
Este aspecto realca a importancia da insercao lagestruturas clientelisticas armadas em torno
das reparticbes e 6rgaos estatais. A centralizaghiica, empreendida pela coroa, ndo contava,
inicialmente, com bases totalmente solidas; dessaaf a arbitragem sobre as divergéncias
regionais lhe trouxeram enormes vantagens poljtitasmedida em que estas se constituiram
num verdadeiro poder de barganha junto a tais.riftorca a busca de insercdo na estrutura
clientelistica do Estado, por parte das elitesisp¢atensificando o mesmo mecanismo, que, por
sua vez, afirmava o poder da Cdtdda medida em que esta arbitrava tais impassesgdaba
possibilidade de “flexibilizacdes”, préprias doetitelismo, e garantindo concessdes ao poder
local, a Coroa intensificou a inser¢do de elemedésde na sua estrutura burocrética, o que Ihe

imprimiu uma caracteristica proselitista, imporéarst um Estado em plena centralizacéo.

O préprio sistema bipartidario foi um aliado natcalizacdo do poder, empreendida pela
Coroa no Segundo Reinado. Embora houvesse o predodd Partido Conservador, na maior
parte deste periodo, a possibilidade de se transfagos e outros beneplécitos, de um partido
para outro, incentivou 0s mesmos grupos a buscareraior insercdo possivel nas estruturas do
Estado. Mas ainda predomina, na historiografia, uis@o que indica a inexisténcia de grandes
divergéncias entre os conservadores e os liferdissimples existéncia de um sistema
bipartidario j& nos aponta uma divergéncia entie daupos politicos. Estas diferencas, todavia
ainda nado foram analisadas com maior profundidatte lpstoriografia. Uma vez analisado, este
sistema mostraria as possibilidades de seu uso aomg@oder de aliciamento pela Coroa,
especialmente em torno das constantes trocas dstémios e de presidentes de provincia. 1sso
nos mostra que a arena politica estava permeatastas incessantes de benesses, e que, em

torno dessas, girava a centralizacdo do poder,, mrigquanto fazia concessdes, a Coroa

® CHRISTILLINO, Cristiano LuisEstranhos em seu proprio chdo: o processo de ajmopes e expropriagdes de
terras na Provincia de S&o Pedro Do Rio Grande db (8 Vale do Taquari no periodo de 1840-188S#0
Leopoldo, UNISINOS, 2004. Dissertacdo (Mestrado Historia), Centro de Ciéncias Humanas, Universiddale
Vale do Rio dos Sinos, 2004.

" Especialmente a partir do trabalho de GRAHAM, 1987. cit., o qual procura mostrar que o clientetisera a
chave do sistema politico imperial, mas o mesmodei@nvolve com maior profundidade as diferencestetes

entre liberais e conservadores e como esta erzadiél como um poder de barganha pela Coroa.
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conquistava um numero maior de adeptos. No casplizacdo da Lei de Terras de 1850, ndo

houve uma excecdo a regra: esta também foi utiizath muitos casos, como um meio de

negociagao junto as elites locais.

Ao relegar as estruturas locais de poder a aplicdedlLei de Terras, como veremos, a
Coroa cultivou essa caracteristica, pois realizoportantes “concessfes”, mas, em Uultima
instancia, era ela a responsavel pela resolucadbtipss e “faltas”, garantindo a sua arbitragem
sobre os processos de legitimacdes. A propria nama politica, permeada pelo clientelismo,
incentivou a busca de boas relacdes com os chef€®derno e sua clientela para se conseguir 0
postergamento e a flexibilizacdo dos dispositivasLdi de Terras. Sabendo-se que o Estado
utilizava estas inser¢des, mais como aliancas ptag@o, em funcdo da sua proépria estrutura de
poder, do que uma barganha em correlacdo acirradargas, a Lei de Terras trouxe, na sua
execucdo, a expressdo proselitista da administrag@erial, levando em conta a realidade
agraria complexa, das mais diferentes regides ds, panforme assinala Marcia MdttaA
simples justificativa da fragilidade do Estado gols elites rurais, para analisar o insucesso da
aplicacdo da Lei conforme a sua proposta originalieto dos bardés ndo explica aquele
processo. Na regulamentacdo mostra que a Leiretidnada a inser¢cdo da camada proprietaria
nas redes de sustentacdo do Governo, 0 que permitipelo menos incrementou, a sua

centralizagéo e afirmacgéao politica.

O nivel de inclusdo das elites, através das sedesrde relacdes pessoais, pode ser
visualizado nas atividades dos agentes locaisy@ais era atribuido um grande poder de deciséo.
Estes, saidos dessa elite, garantiram, tanto ass&e® por esta solicitada, quanto a sua
dependéncia da mesma burocracia. Este lago se€aefan longo das atividades da Reparticdo
Especial de Terras Publicas. E, ao passo que aarglgmcontrola tais acdes, ela propria passa a
depender cada vez mais da sua inclusdo na estrdur&stado para garantir as suas
prerrogativas, e muitos “favores”. Neste sentidaggulamentacdo da Lei de Terras, se néo
garantiu a inclusdo da elite fundiaria nas rede&deerno Imperial, veio reforcar o atrelamento
daguela a este, pois, detrds da autonomia lot¢alyaesma necessidade de apoio cada vez maior

deste. Era esta elite que constituia, no caso @dreia de S&o Pedro do Rio Grande do Sul, o

8 MOTTA,1998, op. Cit.
® CARVALHO, 1981, op. Cit.
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proprio aparato repressivo do Estado, e um imptataontingente militar, indispensavel ao
Império Brasileiro frente aos conflitos platinos.cAoptacdo ou a conquista de aliados nesse

grupo, era vital ao Estado naquele periodo.

A descentralizacdo dos trabalhos de regularizdgadiaria, de acordo com a Lei de
Terras, com base na esfera provincial, valoriz@gael dos funcionarios e tornou alguns postos
estratégicos para as redes clientelisticas lo&agigiguras centrais da burocracia local sdo: o juiz
comissério, o fiscal, o diretor geral e o inspeferal da Reparticdo Especial de Terras Publicas,
cargos criados pelo Regulamento e nomeados paaente de provincia. As legitimagdes eram
encaminhadas, pelos requerentes, ao juiz comiss@pi@sentando-se, quando possuiam, 0sS
titulos de concessodes e transferéncia da arearidgwel o pedido de legitimacdo de posse. Ai
entdo, o juiz comissario nomeava a comissao déocagdo de cultura efetiva e morada habitual,
para depois homear a comissao de medicao, fornmdaeproprio, o agrimensor, o escrivao e o
ajudante de corda. Realizada a medi¢&o, o0 juizgs@Ario emitia seu parecer e encaminhava o
auto de medicdo a Reparticdo Especial de TerrakcBsibonde recebia o parecer do fiscal, do
inspetor geral, do diretor geral (delegado da teydar) e, finalmente, o do presidente da
provincia. Houve muitos casos que resultavam erdpgsdle embargos, os quais eram julgados
pelo juiz comissario e pelo municipal, podendo apsé ao presidente da provincia e ao ministro

da agricultur®.

O juiz comissario era o elemento - chave dasihegides de terras. As suas informacdes,
remetidas a Reparticdo, ou aquelas por ele neglegas, como veremos adiante, eram
geralmente decisivas, nos respectivos processgen&e o Regulamento:

“Art. 34. Os juizes comissarios das medi¢Bes s&mowpetentes:

1.°) para proceder & medicdo e demarcacdo das rs@sma concessdes do Governo
Geral ou Provincial sujeitas & revalidacéo e dasg@®sujeitas a legitimagao;

2.°) para homear 0S seus respectivos escrivaesagrimsensores, que com eles devem

proceder &s medicdes e demarcacées.”

190 art. 4° do Regulamento fala da submisséo darfRgimEspecial de Terras Publicas ao Ministérie Megécios
do Império, mas os autos verificados por nés faeasaminhados ao Ministério da Agricultura.

1 Secretaria da Agricultura REoletanea da Legislacdo das Terras Publicas do®iande do SulPorto alegre,
1961, p. 13.
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Além de ser importante nas medic@sedas, sendo o chefe das mesmas e nomeando
0S seus executores, 0 juiz comissario funcionawaocelo de ligacdo entre as figuras locais e o
Governo Provincial, quando este elo j4 ndo havia.ele quem articulava a aproximacao entre as
partes. Sua importancia local ndo se restringiLcantatos e nomeacgdes que propiciava; sua acao
era fundamental, na afirmacdo de poder de muitoprigtarios nos litigios com pequenos

posseiros,

“Art. 42. Se porém as posses, que se acharem s@sgas, ou concessdes, nao tiverem
em seu favor alguma das ditas exceges, o Juizeéno fard proceder a avaliagdo das
benfeitorias, que nelas existirem; e entregue 0 salor ao posseiro, ou
competentemente depositado, se este 0 ndo quistiere as fara despejar, procedendo a
medicao de conformidade com o titulo da sesmadaomcessao.

Art. 43. A avaliacdo das benfeitorias se fard pois darbitros nomeados, um pelo
sesmeiro, ou concessionario, e outro pelo posseiree aqueles discordarem na
avaliacdo, o juiz comissario nomeara um terceilotr@, cujo voto prevalecera, e em

que podera concordar com um dos dois, ou indiceo ralor, contanto que néo esteja

fora dos limites dos precos arbitrados pelos oudoos.™?

Desta forma, o juiz comissario tinim papel fundamental na expropriacdo do lavrador
nacional, quando houvesse litigio, pois era elemt@valiava’ as precarias benfeitorias dos
agricultores humildes, ou, em casos excepcionaig)eava um arbitro de sua confianca que
decidiria o valor “justo” das constru¢cdes e rocadestes posseiros. Sem contar que 0 juiz
comissario também poderia ser conivente com apocacdo dessas pequenas posses por outros
requerentes, com base no seu poder pessoal ecqoljnorando os direitos de ocupacao
adquiridos por aqueles. Mas, por que o juiz comizsyiria desta forma? Pelo simples fato de
gue, num espaco em que predominavam as redestibéinas, ligadas aos terratenentes locais,
estes juizes também buscavam a permanéncia e rsa@asceas atividades nas quais estavam
inseridos. Ndo seria interessante, para seu crestinma hierarquia burocratidafazer frente a

mesma elite. Assim, 0s juizes comissarios naocarrigrandes obstaculos a acdo daqueles.

2 |bidem, p. 14.
13 E importante lembrar que numa sociedade predortgmante rural como a do Brasil Império, os cargdslipos
eram os postos de trabalho mais almejados por $oggressos das camadas média e alta (alguns desegam

bacharéis em Direito e Medicina) por serem prata@m os Unicos capazes de satisfazer os niveisidde v
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No que diz respeito a fiscalizagdo dos autos ddigdes, os fiscais da Reparticdo
Especial de Terras Publicas tiveram um papel cerdigl em torno das validacbes das mesmas,
pois, dificilmente, um auto de medicdo, considerddme e valioso,” por estes funcionarios,
seria contestado pelo diretor (delegado) da messparicao e pelo presidente da provincia. As

competéncias do fiscal podem ser visualizadasimelsumente, no artigo 5° do Regulamento.

“Art. 5.° Compete ao Fiscal:

8§ 1.° Dar parecer por escrito sobre todas as ceestdterras, de que trata a Lei n.° 601,
de 18 de setembro de 1850, e em que estiveremviaha®ldireitos e interesses do
Estado e tiver de intervir Reparticdo Geral dasragePublicas, em virtude deste
Regulamento, ou por ordem do Governo.

§ 2.° Informar sobre os recursos interpostos desdes dos Presidentes das Provincias
para o Governo Imperial.

§ 3.° Participar ao Diretor-Geral as faltas cometighor quaisquer autoridades, ou
empregados, que por este regulamento tém de exarggres concernentes ao registro
das terras possuidas, a conservagdo, venda, mede@arcacdo, e fiscalizacdo das
terras devolutas, ou que estdo sujeitas a revalidaglegitimacéo pelos arts. 4.° e 5.°,
da Lei n.° 601, de 18 de setembro de 1850.

8§ 4.°, Dar ao Diretor-Geral todos os esclarecimeetinformagdes, que forem exigidos

4
para o bom and amento do servico

O presente artigo mostra a importand@ fiscal nos tramites burocraticos que
envolveriam as medicdes seria ele o principal coedher, na reparticdo, das consisténcias e
inconsisténcias dos autos de medi¢cOes. Nestesygeneiados a importancia de sua analise, na
medida em que, na maioria dos casos, sao raticas®eus pareceres. Embora houvesse casos
nos quais o julgamento do fiscal fosse desconsidEtaa sua posicdo era importante na

aprovacdo dos mesmos.

Enquanto o fiscal dava seu parecer sobre o prcdsgectando ou ndo possiveis “erros”,

era 0 Delegado da Reparticdo Especial de TerraficRsilqguem emitia o parecer final da

almejados. Alguns deles garantiam aposentadorias, epncessdo rara e que permitia aos seus posssiidor
conservagédo de seus bens na velhice.

14 Ibidem, p. 09-10.

15 E 0 caso da medigéio de Vitorino José Ribeiro, Ale#dMedicdo n® 190. Autores: Vitorino José Rib&rAnna
Emilia Sampaio Ribeiro, 1860, Taquari. AHRS.
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Reparticdo. Sua posicdo tinha o peso da respeictsiduicdo e ele seria, na pratica, o seu
principal julgador, posto que os presidentes deipota ndo permaneciam, em média, mais que 1
ano nos seus cargos e muitos eram provenientestdes &rovincids. Assim, mesmo havendo
alguns casos em que estes ultimos deram um “capéta®s processos, geralmente tais
presidentes, da Provincia de Sdo Pedro do Rio @rand&ul, acataram as decisdes do delegado,
principalmente por este ser nomeado pelo primeiex@imir a tatica proselitista do Governo
Geral. Neste sentido, uma acéo rigida do delegadaelacdo &s medicbes, poderia custar-lhe o
préprio cargo, pois, a possibilidade de recursdViamistério da Agricultura e a acdo junto ao
presidente da provincia, poderia, numa manifestagdpla de descontentamento (no caso de
varias reclamacdes), fazer a pressédo necessésia jgaa demissdo ou remoc¢ao, uma vez que sua
conduta fugiria aos objetivos do Estado. Mais uemnos deparamos com 0 caso de uma peca -
chave da burocracia, na conducgéo das legitimagddsrohs, que também precisava engajar-se
nas estruturas de poder local, embora o peso dascempeténcias de decisdes, para garantir a

sua estabilidade e permanéncia na burocracia dérionp

Outro aspecto que chama atencdo na discussdo gsbfencionarios da Reparticdo
Especial de Terras Publicas, para além da questastteitamento de redes de relacdes pessoais,
€ 0 que diz respeito a remuneracdo dos mesmogiaspente os do Inspetor Geral. O trabalho

deste possuia uma grande importancia nos Proagsiagitimacoes:

“Art. 11. Em cada distrito haver4d um inspector-gatas medi¢bes, ao qual serdo
subordinados tantos escreventes, desenhadoresimemgpres quantos convier. O
inspector-geral sera nomeado pelo Governo, soboptapdo diretor-geral. Os
escreventes, desenhadores e agrimensores serd@adusrgelo inspector-geral, com

aprovacéo do presidente da provincia.”

Mesmo assim eles ndo tinham um gasbecifico:

16 |sto pode ser percebido nos Relatérios de Presisete Provincia do periodo de 1846 a 1889. AHRS.
YSecretaria da Agricultura RS, 1961, op. Cit., p. 10
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“Art. 21. Os inspetores ndo terdo ordenado fixos sian gratificacdes pelas medigbes
que fizerem, as quais serdo estabelecidas sob gteopm diretor-geral das terras

publicas, com atencdo &s dificuldades, que ofezetas terras a medit®”

Desta forma, recebendo, em funcao‘mtadutividade” do seu trabalho, ndo seria
interessante aos inspetores estabelecerem limiesacdes dos grileird$ pois também
receberiam em funcéo das medicdes destes. Isscspodaramente verificado na confeccéo dos
mapas das medicdes, onde se constata exemplosedao®s) produzidos nha mesma época, pois,
tanto apresentam detalhes especificados em tomatilédades agropecuarias existentes na area,
guanto as plantas sem quaisquer referéncia saimepacao efetiva, quando o primeiro caso nao
era interessante ao proprietario, o que mostrafiegiimacdo de areas ndo ocup&fasso
ocorria nos proprios autos das medicdes, nos aqraid realizados as descricbes dos rumos
apurados por esta, onde ha muitos casos em quasapenatifica os “antigos rumos e marébs”
Este mesmo sentido vem corroborar o trabalho dmagsor, que também recebia em funcéo do

numero de medicdes que realizava. Segundo o Regatam

“Art. 35. Os agrimensores serdo pessoas habilitadagjualquer escola nacional ou
estrangeira, reconhecida pelos respectivos goveenes) que se ensine topografia. Na
falta de titulo competente seréo habilitados pamnex feito por dois oficiais do corpo de
engenheiros ou por duas pessoas que tenham octumgadeto da Escola Militar, sendo

os examinadores nomeados pelos presidentes ddag@asv*?

Este artigo, ndo soO habilita os milisapara as medicdes, em casos de auséncia de civis
preparados para tal, como também abre caminhogpatiizacdo destes nas medicdes de seus

superiores. E preciso salientar que as diferengatestes entre a Guarda Nacional e o Exército,

18 |dem, p. 11.

19 A grilagem de terras é um dos principais legadpsétulo XIX. MOTTA, Méarcia Maria Menende&.grilagem
como legadoln: . & PINEIRO, Thed/oluntariado e universo ruraRio de Janeiro: Vicio de Leitura, 2001,
vol. 1, p. 75-91.

20 E 0 que ocorre com o Auto de medigéo N° 478 defenCoronel Luiz Alves de Oliveira Bello em 18AHRS,
no qual é presente um mapa “limpo”, sem mostraea éfetivamente ocupada.

2L |sto vai ocorrer no Auto de Medic&o n° 390, comtoaAntonio Fialho de Vargas em 1874, em que o alat
medi¢do possui apenas 2 paginas, enquanto queioaantias mesmas possuem 20 ou mais.

22 gecretaria da Agricultura RS, 1961, op. Cit.,3. 1
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neste momento, mas muitos dos integrantes deste indicados pelos daquela. Um oficial do
corpo de engenheiros (ao invés dos dois previstis Regulamento) que fosse medir a area de
um tenente coronel, ndo criaria empecilhos ao megsngue era fruto de toda uma hierarquia
rigida do meio militar. Tal procedimento ndo sént@ressante a capitdo algum. Por estas razdes
0S agrimensores nao registraram, nos autos démagies pesquisados, nenhuma discordancia
das medicOes que realizaram, pois dependiam danezagiio a ser recebida dos requerentes das
mesmas e, em muitos casos, até de uma indicacdaupar patente no exército ou na Guarda
Nacional. Isso também ocorria em funcdo do podditigm ou simplesmente econémico de
alguns integrantes da elite. Antonio Candfduos traz um bom exemplo disto, na biografia de
um funcionario da monarquia: Anténio Tolentino gise um burocrata marcado pela sua
honestidade e competéncia para os moldes da épw@sa,ao assumir o posto de Chefe da
Alfandega do Rio de Janeiro, tentou limitar a acio contrabandistas naquela instituicéo,
inclusive o principal deles: o “comerciante” Romagu Este famoso contrabandista era
detestado por D. Pedro Il, mas, ao ser confronpadam burocrata do Império, que o denunciou
por sonegacao de impostos e contrabando, foi deffiefudicialmente pelo prestigioso Ministro
Angelo Muniz da Silva Ferraz. Embora este nido teotraseguido defender seu cliente, a
contanto, o fato, causou a demissdo de Antoniontiole daquela reparticdo, em funcdo das
represalias ao ultimo. Se isto ocorsiab o teto da Corfgpodemos imaginar a forca desta elite

sobre a burocracia, nos locais distates barbas do Imperador

A figura central do aparato burocratico, e queteai direta ou indiretamente, um papel
decisivo, na aprovacao dos processos de legitirsagde presidente de provincia, pois era ele

guem julgava esses casos:

“Art. 48. Estes recursos nao suspenderdo, a execulfiinada ela, e feita a demarcacao,
escritos nos autos todos 0s termos respectivoguais serdo também assinados pelo
agrimensor, organizara este o0 mapa, que a devareset; e unidos aos autos todos 0s
requerimentos escritos, que tiver havido, e tod®dacumentos apresentados pelas
partes, o juiz comissério a julgara por finda; fexé&air um traslado dos autos para ficar
em poder do escrivdo, e remetera os originais esigente da provincia ainda quando

nao tenha havido interposicdo de recurso.

% CANDIDO, Antdnia Um funcionario da monarquia: ensaio sobre o seguesicaldo Rio de Janeiro: Ed. Ouro
Sobre Azul, 2002.
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Art. 49. Recebidos os autos pelo presidente, elobtpor ele todos os esclarecimentos,
que julgar necessérios, ouvird o parecer do detedadtor-geral das terras publicas, e
este ao fiscal respectivo, e dara a sua decisd,sgqtd publicada na Secretaria da
Presidéncia, e registrada no respectivo livro d&apd*

Possuindo este poder de decisdwesidente de provincia vai agregar, em torno de
si, toda uma esfera de interesses em relacaotemagiio de terras e a afirmacéo de propriedade
da elite rural. Era ele quem representava, magtasitente, os interesses proselitistas do Governo
Imperial, sendo interlocutor entre este e a etitall A propria politica da Coroa, em realizar um
constante rodizio de presidentes de provincia,lrgerde com elementos de outras regides,
visava impedir a criacdo de vinculos entre estepeder locaf, o que fez crescer as buscas de
insercdo nas redes clientelisticas em torno dod&stdma vez sendo nomeado, ao invés de
eleito, o presidente de provincia geralmente fli éio projeto da Coroa e ao seu pragmatismo
agregador, sempre buscando a conciliacdo e o kquaiba mesma.

“Uma tarefa comum para um presidente provincialsiiia em selar cuidadosamente
acordos entre facgdes rivais locais, possibilitaadambas participar dos espélios dos
cargos. Se bem idealizado esse arranjo tinha agamt de evitar a violéncia, a0 mesmo

tempo em que se mantinha o contrdfe.”

Assim, o presidente da provincia recebia informaglitalhadas sobre a arena de aliancas locais,
para entdo agir junto & mesma Unidade Imperiabtaio-se o centro das atencdes clientelisticas
(cada ato em torno do qual vai estar repleto deasses particulares). E agia habilidosamente,
numa administracdo que buscava a maior adesaovplodai camada de possuidores de terras,
ainda mais na Provincia de S&o Pedro do Rio Grdadgul, onde a Farroupilha mostrou, além
do poder bélico local, um claro desejo de se inddigar do restante do Impéffo E nessa
Provincia, havia um forte contingente militar, cafgarantia a estabilidade politica local e era

fundamental nas acbes militares internas e extedoassoverno Geral, como a Guerra do

% Secretaria da Agricultura RS, 1961, op. Cit.,5. 1

% CARDOSO, Fernando Henriqu€apitalismo e Escraviddo no Brasil Meridional: ogme na sociedade
escravocrata do Rio Grande do SRio de Janeiro: Paz e Terra, 1977.

% GRAHAM, 1997, op. cit., p. 177.

2" PADOIN, Maria MedianeiraFederalismo gadcho: fronteira platina, direito eviducdo S&o Paulo: Companhia
Editora Nacional, 2001.
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Paraguai. Os altos postos militares, como os détdespe de tenentes coronéis, vao ser
preenchidos por grandes possuidores de terras,opowuydros que receberdo grandes areas
“devolutas,” como gratificacdo pelos servicos @ées na Guarda Nacional. Ndo era
interessante, para um Estado que estava em viasrdelizacdo, como era o caso do Brasil
Imperial da segunda metade do século XIX, desceraid apoio do comando local da Guarda
Nacional, o que representaria, na soma destas gdodais, uma falta de apoio militar
consideravel e fundamental. Neste sentido, a figargresidente de provincia, em suas acoes
sobre os processos de legitimacdes, estavam diegtas no sentido de alargar e reforcar as redes
de alianca em torno do Estado, sendo coniventeacag@o de grileiros e especuladores, quando
preciso, para atingir este intento. Desta forma, rpais estranho que pareca, o0 presidente de
provincia ndo vai barrar rigorosamente a a¢ao itkirgs desta camada de possuidores de terras,
isso fugiria & ldgica apresentada anteriormentsteNmesmo sentido, Antdnio Canditinos traz
mais um exemplo do seu biografado, Antonio Tolentisobre os limites da burocracia em
relacdo as elites terratenentes locais. Este kateoco Império, apdés a utilizacdo de varias
ligagcbes clientelisticas, e pelo matriménio, adquirm importante capital politico e financeiro.
Ocupou alguns cargos do baixo escaldo e se toreputablo provincial, cargo através do qual
obteve um grande destaque. Isto, somado a outreeda como as aliancas, o levaram a ser
indicado como Governador da Provincia do Rio deeidanUma vez assumindo o cargo,
Tolentino apresentou uma proposta de criacao deucews para selecdo de funcionarios publicos
naquela Provincia, o que abalou os deputados dpstaprovinham de relacdes clientelisticas,
nas quais a distribuicdo de tais cargos eram fuaedtis, para a manutencdo das suas redes de
clientela. Assim toda a Assembléia ficou contraappnente, forcando, assim, a sua demissao. A
atuacédo de Tolentino, em seu cargo principal, lfor@ada pelo rompimento com as sélidas redes
clientelisticas, estabelecidas em torno do plandigm Ele ndo conseguiu conciliar os seus
planos politicos com aqueles das elites locais.u® Mpe custou o seu cargo, e 0 amargo
ostracismo, pois, ousou contrariar 0s interessés pnagmaticos da socialite carioca, como foi o
caso da distribuicdo de cargos, sem éxito. Ouamt®$ burocratas, muitos defestigiososnao

cometeram 0 mesnero.

28 CANDIDO, 2002, op. cit.
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O mecanismo acima descrito pode ser visualizado das processos de legitimacao
empreendidos pelo Tenente Coronel Vitorino JoséiRibque comandava um importante nucleo
da Guarda Nacional, no Vale do Taquari, e havialddo a “Colénia da Estrella”, a qual, em
breve, tornar-se-ia uma das mais prosperas colop@aticulares da Provincia. Ja tendo
legitimado uma area com mais de 10.000 hectaresl8&h, no Vale do Taquari, realizou um
outro pedido para uma area de 508 hectares, enf’1882mesma regido. A posse pode, nos
parecer singela, diante da outra area do refer@o Tel., mas era o suficiente para a divisdo em
11 lotes coloniais, de 48 hectares cada um, nuesarauito fértil para a agricultufaSeu pedido
nao foi aceito pelo Delegado da Reparticdo Espdeidlerras Publicas, o qual alegou que a area
fora adquirida dos primeiros concessionarios, ap@sblicacdo do Regulamento de 1854, sem
ter sido legitimada pelos mesmos. O Tenente CoMit@lino também teve negado o seu recurso
enviado junto a esta ReparticAo Especial de Tdriddicas. Mas apos um longo trajeto na
burocracia da Provincia, 0 mesmo processo foi aplopelo Conselheiro Antdo Fernandes
Ledo, Presidente da Provincia de S&o Pedro do Riadé do Sul, em 25 de abril de 1862,

desconsiderando as sentencgas realizadas por &ppaticao.

O Tenente Coronel André Alves Leite de Oliveiral8eimais tarde Bardo do Gravatai,
comandante da Guarda Nacional e membro de umadagni possuia um grande prestigio junto
ao Governo Provincial, (seja por sua liderancgitanibu pela carreira politica de seu irmao, Luiz
Alves Leite de Oliveira Bello), era formado em Dtvee atuava como desembargador foi
deputado provincial, nos anos de 1846 a 1849,\wgmente, no periodo de 1854 a 1859, ja no
interregno das duas legislaturas. O Dr. Bello fgputado da Camara do Império, sendo Vice-
Presidente da Provincia de S&o Pedro do Rio Grdmdul, por duas vezes, em 1852 e $856
De familia bem relacionada, também ira se valesales “contatos” para assegurar a afirmacgéo
de suas areas de terras, localizadas em regidesnpsda Porto Alegre, como na Serra do Cai,
em Triunfo, Aldéa dos Anjos (Gravatai) e outra &leamatas com mais de 1000 hectares na

Serra de Taquari (Venancio Aires). Formada pomasefiorestais, proprias para a agricultura, a

2 Auto de Medig&o n° 190. Autores: Vitorino JosédRib e Anna Emilia Sampaio Ribeiro, 1860, TaquaRERS.

30 Segundo o tamanho dos lotes vendidos a imigrareste periodo contidos nos Livros de TabelionatGaiwdrio
Civel e Crime de Taquari, tales 01 a 05. APERS.

31 PICCOLO, Helga Iracema IColetanea de discursos parlamentares da Assembégjislativa de Sdo Pedro do
Rio Grande do Sul: 1835/188Borto Alegre: Assembléia Legislativa do Estaddriélm Grande do Sul, 1998.
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gleba vai sofrer uma rapida valorizacdo, com aé@dala Colénia Provincial Monte Alverne, em
1859, num terreno adjacente, e ainda por estalizada ao lado da povoacao de Sdo Sebastiao
Martir, futura Venancio Aires. Dessa forma o Terl.@ello ir4 adquirir a referida extensdo em
1861 e 1862. Neste ultimo ano, ja vai entrar copedido de legitimacdo junto a Reparticao
Especial de Terras Publi¢ds A compra, realizada aos sobrinhos herdeiros dexeles
Henriqueta de Escovar que, curiosamente, terisbidoeesta grande area como doacdo (em
funcéo de ser “pobre e solteira”), do seu padrimthBadre Amaro de Souza Machado, em 1825,
4 anos apos este ter recebido a concessao daatFeantdo inospita, localizada a mais de 70
quildmetros de Taquari. Sem boas vias de acessdp+ge que atravessar VArios arroios, sem
pontes, este ira se constituir num O6timo negécmis mo momento, a mesma area estava
recebendo melhoramentos infra-estruturais (em funighque estava ocorrendo na Colbnia de
Mont’Alverne e na vila de S&o Sebastido Martir qomias daquela area), como estradas e pontes.
Ainda em 1865 sera nela fundada a Col6nia SantéeEBmbora ja loteada e boa parte vendida,
0 processo referente a essa area permaneceu pasBeparticdo, desde 1862 e, somente foi
julgado em 1872, tendo parecer contrario. Em 1876i(iva do Ten. Cel. Bello, Maria Emilia
Pereira Bello, Baronesa do Gravatai, ira dar camtade ao processo, no qual o seu filho Jo&o
Alves de Oliveira Bello fara a reclamacdo ao Gowgda incorporacdo de 25% de sua area, ha
medi¢cdo das terras do primeiro. As “faltas” ndaifortotalmente supridas e 0 mesmo processo
fora aprovado em 1877. Quanto a reclamacédo da &wmdgmente ha o registro de que o Estado
fora “prudente,” na medicdo, em que poderia hawgujzo do Cel. Bello, ndo havendo qualquer
referéncia sobre a resolucao definitiva do impagsse ano, criando-se uma questdo, postergada
para um outro momento mais adequado. O tempo, dtosuasos, era um aliado importante aos

Processos em curso.

Mas ndo foram estes, casos isolados; houve varib®soconcomitantes. Logo, se o
Presidente da Provincia negasse legitimacdes iamied como estas apresentadas, faria com que
boa parte dos comandantes militares do Vale do d&gogue possuiam um grande poder de
“alistamentos voluntarios” para os trabalhos dar@adacional, deixassem as fileiras da forca
militar do Império, na medida em que seriam corgdms os interesses de um de seus chefes, ou

até mesmo de outros tantos que também poderiasetsr pedidos de legitimacdes negados, o

32 Auto de medicéo N° 478 do Tenente Coronel LuizeAlde Oliveira Bello, 1877, Taquari. AHRS.
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que, em tese, seria um erro para um Estado quendiapda alianca com o poder local para

garantir a sua estabilidade e a sua centraliza@&Brasil possuia uma abundante extenséo de
terras devolutas de dimensdes incalculaveis. Assimgrupo de soldados, lutando no Prata, era
muito mais importante, ao Governo Imperial, do qiguns milhares de hectares cobertos de

“matos e tigres”. E os presidentes de provinciaatin consciéncia disso.

Em torno do presidente de provincia, se alicergada uma rede de relagbes
pessoais e o Regulamento de 1854 vem reforcar aiada esses lacos, na medida em que foram
esses que tiveram a incumbéncia de nomear pegsoasps cargos da Reparticdo, e ainda os

juizes comissérios.

“Art. 30. Obtidas as necessérias informacdes, esigentes das provincias nomearéo
para cada um dos municipios, em que existirem g@&snau outras concessdes de
Governo Geral ou Provincial, sujeitos & revalidag@ioposses sujeitas & legitimagéo, um

juiz comissario de mediged®”

A partir destas nomeacg0es, se estutlocalmente, toda uma rede de relagbes pessoais
gue foram fundamentais para as afirmacgfes dastipdgues” em vias de legitimacdes, além das

outras nomeacdes realizadas para os cargos daiB&paispecial de Terras Publicas.

O Regulamento de 1854 mostra uma seérie de dismssigue se constituiam em
verdadeiras brechas a aplicacdo da Lei. Foramaab@&kcecbes” que, na pratica, garantiram a
anulacéo de algumas disposi¢cdes da mesma. Na$egiest revalidacao:

“Art. 27. Estdo sujeitas a revalidacdo as sesmaniasutras concessdes do Governo
Geral ou Provincial que, estando ainda no domime grimeiros sesmeiros ou

concessionarios, se acharem cultivadas ou comipionde cultura e morada habitual do
respectivo sesmeiro, ou concessionario, ou de quespresente, e que nao tiverem sido
medidas e demarcadas.

Excetuam-se, porém, aquelas sesmarias ou outraessires do Governo Geral ou
Provincial que tiverem sido dispensadas das cordiae@ima exigidas por ato do poder
competente; e bem assim, as terras concedidas paohia para estabelecimento de

colénias, e que forem medidas e demarcadas devgrprdzos da concessZd.”

33 Secretaria da Agricultura RS, 1961, op. Cit.,3. 1
34 |bidem, p. 12.
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Mesmo restringindo as revalidagdes das conceseébsadas, 0 Regulamento abre brechas para
a validacdo de areas nao passiveis de legitimagds,que poderiam ser enquadradas nestas
“excecles”. Isso assegurou a nédo realizacdo dicaeeéo de cultura efetiva e morada habitual,
em boa parte dos processos de legitimacdes, o eudtia a inclusdo de areas ndo ocupadas
pelos seus requerentes, ferindo um dos princigisgets da Lei, que era impedir a apropriacdo
indevida de terras pertencentes ao Governo Geral.

Outra brecha apresentada pelo Regulamento, na @uaépel da burocracia seria

s

fundamental, € em relacdo aos prazos marcados. sBesmportantes, na medida em que
estabelecem o limite temporal de pedidos de reagdid que, em tese, colocaria as areas nao
legitimadas na situacdo de “caida em comisso”efa dreas de ocupacéo ilegal, pertencente ao
Estado.

“Art. 58. Findos os prazos, que tiverem sido coiesi os Presidentes fardo declarar
pelos comissarios aos possuidores de terras, \preri deixado de cumprir a obrigacédo
de as fazer medir, que eles tém caido em comissuerdido o direito a serem

preenchidos das terras concedidas por seus tituigsor favor da Lei n.° 601, de 18 de
setembro de 1850, e desta circunstancia fardoragientes participagdes ao delegado
diretor-geral das terras publicas, e este ao defatiretor, a fim de dar as providéncias
para a medicdo das terras devolutas, que ficarestirelo em virtude dos ditos

comissog’ >

Mesmo sendo rigoroso ao que respeitapeamos marcados, apontando para a agilidade
dos processos, o Regulamento abria, mais uma xeac@es que, na pratica, iriam viabilizar o

postergamento dos mesmos prazos.

“Art. 32. Feita a nomeacdo dos juizes comissarias thedicdes, o presidente da

provincia nomeard o prazo em que deverdo ser nwedgléerras adquiridas por posses
sujeitas a legitimacgdo, ou por sesmarias, ou ogtasessodes, que estejam por medir e
sujeitas & revalidagdo, marcando maior ou menaoprsegundo as circunstancias do
municipio, e 0 maior ou menor nimero de possesm@agas sujeitas & legitimacdo e

revalidagdo que ai existirem.

% |bidem, p. 15.
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Art. 33. Os prazos marcados poderdo ser prorrogpdliss mesmos presidentes, se
assim o julgarem conveniente; e neste caso a @ya® aproveita a todos os

possuidores do municipio para o qual for concetfitia.

Estes postergamentos, ndo sO retardaraaplieacdo da mesma Lei, como também
imprimiram um carater de inércia, traduzido peldppia lentiddo dos tramites burocraticos, que
sempre prorrogavam o tempo para a conclusdo doalls, sendo que, na Provincia de S&o
Pedro do Rio Grande do Sul, ndo haviam sido, defamente, concluidos todos os processos no
momento da Proclamacéo da Republica. Esta denardém, permitia ao autor do processo
esperar 0 momento ideal (em que tivesse uma péssnéiavel” na posicdo de avaliador do
mesmo) para dar andamento ao seu caso, que estado ma Reparticdo Especial de Terras
Pudblicas, escolhendo o momento mais propicio pastaaaprovacdo. Esta demora poderia
ocorrer de dois modos: nos tramites da burocraociao vimos anteriormente ou no proprio ato
de aguardar o momento ideal para iniciar o progesgmpular “ficar na moita”. O Ten. Cel.
Joaquim Alves Xaviéf, enquanto herdeiro dos seus sogros, (o Cap. BranSilvestre Ribeiro e
sua esposa Anna Sallazar Ribeiro, os quais possif@ia uma outra area, que fazia rumo com a
Fazenda S&o Gabriel, loteada e comercializadaaagmd vida da ultima) e também como
representante dos outros herdeiros (embora nadeconsiquer procuracdo neste sentido no
processo de legitimagdo ou mesmo 0 nome dessapsbut A area mencionada era uma ponta
de mata, denominada Travesseiro, com 6.629 hectmedizada na regido serrana do Alto
Taquari e nela ja havia sido criada a Colénia Tsssieo em 1879), assim como Varios outros
grandes “proprietarios” do Alto Taquari, preferi@ionlegitimar a sua area, no periodo préximo
posterior a Lei de Terras. Tanto em funcdo dassrates quais estavam assentadas a sua familia,
como pela prépria inconsisténcia da argumentacgmsdse. Ocorre que, em 1880, José da Silva
Mello Guimaréaes, ao proceder a medicdo de sua iaaporou parte daquela, pretendida pelo
autor, o que o fez entrar com um pedido de emb&gden. Cel. Antonio Vitor de Sampaio
Mena Barreto também teria avancado sobre a arezedigdo que realizou nas terras referentes

as ditas posses de seus sogros. Tendo suas possésiras pretendidas, ameacadas por

% |bidem, p. 13.
37 Auto de Medigdo n° 2017. Autor: Joaquim Alves Xayano 1887, AHRS.
3 SCHIEROLT, José AlfreddRevolugdo Federalista no Vale do Taquani: Anais do IV Simpoésio da Histéria da

Imigracéo e Coloniza¢do Aleméa no Rio Grande do Séih Leopoldo: Rotermund, 1987.
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oponentes respeitaveis, o Ten. Cel. Joaquim AhaseX entrou com um pedido de medi¢do, no
inicio da década de 1880, o qual foi “extraviada’ Reparticdo Especial de Terras Publicas.
Resolvido os seus embargos contra a medicdo dowipss, ele entrou com um pedido de

legitimacdo, em 1886, o qual foi julgado e aprovagta 1887, pelo Presidente da Provincia, o
Dr. Rodrigo Azambuja Villanova, que possuia areatefgas proxima a posse do autor e,

provavelmente, seria um individuo de sua “redefb e deve ao fato do Ten. Cel. Joaquim
Alves Xavier ser primo do Ten. Cel. Primordio Cemtele Azambuja, que, por sua, vez era sogro
daquele presidente provincial, e também por teasmCenteno de Azambuja alguns desafetos
com o Ten. Cel. Mena Barreto, em funcéo dos lisigle terras do entdo Major Primérdio com a
sua irma Maria José Sampaio Ribeiro Teix&ir@essa forma, era importante, ao préprio Dr.

Villanova, reforcar as suas aliancas no Vale dou@egpara garantir as suas estratégias
familiares e a sua propria afirmacédo de propriedpdés ndo legitimou a sua area pela via
burocratica, uma vez que a mesma nao possuiastiglloem posse efetiva, 0 que o obrigava a

consolida-la, através do seu respeito pessoal.

O objetivo central da Coroa era o de utilizar gi®@mento como mais um instrumento
gue auxiliasse a sua centralizacdo. Nao atravéspizsicao das disposicdes nele previstas sobre
a camada de possuidores de terras, mas sim pe@aadnsdesses elementos na estrutura do
Estado, através da busca de flexibilizacdo dosdispssitivos (e em alguns casos, até mesmo de
fraudes) ou postergamento das decisdes, visandgeassnteresses particulares. A regra ndo era
impor uma acgao sistematica, mas esperar a busddidacdo desta pelos proprietarios, segundo
0S seus interesses, de modo que estariam objedivand “apoio” e assim garantindo um
compromisso de lealdade junto ao Estado, no qui s®is interessante preservar a estrutura
agraria existente do que contesta-la. Desta fomna, interessante ao Governo garantir a
possibilidade de recursos as decisdes dos presgletd provincia (da esfera burocrética
provincial), o que asseguraria uma busca de “cositatada vez maior pelos requerentes junto
aos 0Orgdos publicos centrais, uma vez que nao hawiecorpo judiciario desvinculado do
executivo e, no caso das legitimacfes de terrasrifmla uma instancia prépria, uma espécie de

judiciario dentro do proprio executivo, num momeato que ndo havia uma separacao entre 0s

39 Auto de Medig&o n° 48. Autor: Maria José Sampab®Ro Teixeira, 1861, Taquari. AHRS.
Auto de Medicdo n° 643. Autor: Primérdio Centenddambuja, 1875, Taquari. AHRS.
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dois poderes. No caso da aplicacdo da Lei de Tesrmsi-se um judiciario dentro da propria
burocracia do Estado, sendo este controlado pedaadi politica do mesmo. Isto era garantido no
Artigo 52:

“Art. 52. Das decisdes do presidente da provin@asel recurso para o Governo
Imperial. Este recurso sera interposto em requettilnapresentado ao secretario da
presidéncia, dentro de dez dias, contados da dagpalnlicacdo da decisdo na secretaria;
e sendo assim apresentado, suspenderd a execugdeciddo; enquanto pender o
recurso, que serd remetido oficialmente por intedimé&o Ministro e Secretario de
Estado dos Negécios do Impérf.”

Nenhum recurso passaria peloifjado”; apenas pelas reparticbes do Governo.
Assim, tal processo era comandado por estas. Aaeteagrega-se, além das questdes referentes
aos prorrogamentos de prazos, as vendas e fixadedpsecos das terras publicas. Estes pontos,

ao serem “direcionados pela esfera local’, davam grande margem de acéo a essa burocracia.

Ao Estado, seria importante a conservacdo dasstgmiblicas, seu conhecimento e
controle. Estes eram quase impossiveis, postosaquelas eram terras que sobraram das
medi¢bes de particulares. E o Estado ainda coloasu maos desses proprietarios locais o

controle sobre essas terras publicas:

“Art. 87. Os juizes municipais sdo 0s conservaddessterras devolutas. Os delegados e
subdelegados exercerdo também as funcdes de catigers em seus distritos e, como
tais, deverdo proceder ex officio contra os queaterem os delitos de que trata o artigo
seguinte e remeter, depois de preparados, os tegBeautos ao juiz municipal do
termo para o julgamento finat®

Ao relegar aos juizes municipais a conservacacudas terras, o Estado estava entregando, aos
“proprietarios” locais, o controle sobre uma fomgsencial a ampliacdo e & manutencédo do
patriménio e do poder destes, uma vez que, a incagfo de novas areas, possibilitava a

exploracdo agropecuaria e, assim, a sua comeegiabz ou mesmo a fidelidade e a lealdade de

guem nela trabalha. Isto porque o0s juizes mungjgan boa parte dos casos, eram 0s proprios

0 Secretaria da Agricultura RS, 1961, op. Cit., 15.
! Secretaria da Agricultura RS, 1961, op. cit.,®. 1
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fazendeiros ou entdo elementos de suas redes tgsnwaéizes, poderiam substituir o juiz de
direito:

“A historiografia tem mostrado como nao era diff@dlra 0 juiz municipal substituir por
impedimento ou faltaim juiz de direito. A acdo patrocinada pela prdpstrutura
politica, administrativa e judiciaria do estado &ripl subordinou o mandato das
autoridades judiciarias as elites locais, apesar @&digo do processo prever que ‘0s
juizes de direito ndo serdo tirados de uma pana @atmarca, se hdo por promogao aos
lugares vagos das Relagdes, a que tinham direitquando a utilidade publica assim o

exigir (cap. IV, art. 45)%

O juizado municipal de Taquari foi ocupado, ao iy terceiro quartel do século XIX, pela
elite rural, o que também vinha ocorrendo em outeg®es da Provincia. Somente em 1878 é
gue aquele juizado passa a ser conduzido por umndgiidireito para substituir o Ten. Cel.
Raphael Fortunato Xavier AzambtijaEste dltimo, pertencente & conhecida familia Angen
(irmé&o do Major Primérdio e filho de Laura e Joaavir Azambuja), ao resguardar o
patriménio publico, também estava defendendo @sesses da sua rede de relacdes pessoais e
da sua parentela. Ocorre que essa familia posswacancessado conhecida como Fazenda Sao
Gabriel, acima do Arroio Sampaio, na margem dirédeRio Taquari. Esta area limitava-se, aos
fundos, com as ditas terras publicas, que tambéimgavam com as terras do seu irmado Major
Primérdio Centeno de Azambuja, e do seu aliadogiintFialho de Vargas, um dos maiores, ou
0 maior, comerciante de terras da Regido do Val&atmari. Este grupo estava interessado em
ndo demarcar as terras devolutas, o que Ihes ilaaoravanco sobre tais areas. Mesmo que o Ten.
Cel. Jodo Xavier Azambuja declarasse nos regigtanequiai$’ que sua area limitava-se aos
fundos, com terrenos devolutos, e que ndo tenhsagaspela Camara Municipal de Taquari
nenhum pedido de concessao, para a declaracao siesigderreno era ou nao devoluto, o Ten.

Cel. Raphael Fortunato Xavier Azambuja, juntamentea outros, fundou a Colonia Nova Berlin,

“2|VO, Isnara PereiraPoder local e eleicdes na imperial vila da Vitédarante o século XIXn: Edicdes UESB,
Vitéria da Conquista-BH, v. 01, n. 01, 2001, p. 22B.

3 LEMOS, Francisco de FariRelatério com que o Exmo. Snr. Desembargador Femcile Faria Lemos passou a
administracéo da Provincia ao Exmo. Snr. Dr. Jodm@es Campello, 2° vice-presidente, no dia 10 derééro de
1878 Porto Alegre: Typographia do Jornal do Commertgy,8.

4 Registro Paroquial de Terras da Freguesia de San&wo nimero 270. APERS.
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na mesma éarea até entdo considerada devoluta eleuymoprio era o responsavel pela sua

preservacdo. Nao conseguimos encontrar qualguenéneia a forma de acesso a “propriedade

da area pelo mesmo Juiz Municipal; apenas os regide venda dos lotes coloniais.

A ocupacédo destes cargos era estratégica parte dugldiaria local. E, mesmo os juizes
de direito, muitas vezes inseridos nas redes d#sairdo facilitar tais praticas. A agdo desses
profissionais, na Provincia de Sao Pedro do Riom@ralo Sul, foi muitas vezes barrada por
aqueles. Nos Campos de Cima da Serra, em 1878sd$assinado o Juiz de Direito da Vila de
Lagoa Vermelha, Dr. Antbnio de Padua Holanda Cawdicem funcdo dos limites, que este
vinha tentando impor, a acdo dos fazendeiros Ipoaide o réu, reconhecidamente assassino da
vitima, foi absolvidd®. Estas disputas também atingiram a Regido do daaquari onde, em
1883, 5 anos apos ter tomado posse o Juiz MuniBipallodo Theophilo Marsillac, este fora
agredido pelo delegado de policia local, membrelita fundiarid®. O rompimento com o grupo
ndo foi facil, mas, se no caso das apropriacdesvidds, de terrenos publicos, o Estado néo
puniu tais abusos, indiretamente ele se benefjpétas duas faces da acdo. Primeiro, ao permitir,
ou simplesmente ignorar, as grilagens e as conegs$iéntelisticas, a Coroa estava garantindo a
insercdo destes agentes na sua estrutura (neaeasafirmacdo de dominio e propriedade).
Depois, estava, indiretamente, garantindo a execdoaprojeto do Estado de fazer avancar as
areas coloniais sobre as regies de dominio dafalidiaria na metade norte sul-rio-grandense,
uma preocupacdo antiga do Governo, o que criava hasa de apoio a este e também pela

urgéncia de defender uma fronteira beligefédnte

Desta forma, o Governo central renunciava, aosrg@pios locais, o controle sobre a
conservacao e a comercializacdo das terras pubkragianto a Lei de Terras procurava, has
suas linhas e entrelinhas, barrar as apropriagdeyidas, o Regulamento de 1854 abria caminho

a estas, sejam caminhos licitos ou ilicitos, baseads redes de influéncia, nas quais estavam

> FERREIRA, Mariluci MeloTramas de poder: disputas politicas nos Campositde@a Serra/RS (1850-1880).
Passo Fundo: Ed. da UPF, 2004.

6 LIMA, José Antonio de Souza&elatério com que S. Excia. o Snr. Conselheiro Jus#®nio de Souza Lima
passou a administragdo da Provincia do Rio GrandeSdl em 11 de junho de 1883 ao Exmo. Snr. Dr. tean
Rodrigues Fontes 1° Vice-presiderRerto Alegre: Typ. do Jornal do Commercio, 1883.

*"No que se refere aos aspectos politicos da indigraa metade norte do Rio Grande do Sul ver CHRISNDO,
2004, op. cit.
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inseridos os possuidores de terras, ou seus isteles. Portanto, ndo foi a Lei totalmente
ignorada, pelo contrario, foram utilizados variaspdsitivos da sua regulamentacao, para tais
apropriacoes, mas se ela dava ampla margem deaagagrileiros, ao mesmo tempo em que
garantia o apoio destes a Coroa, pois 0s mesmessitriam do aval do Estado, em Ultima
instancia, para a realizacdo dos seus objetivogalo da Provincia de S&o Pedro do Rio Grande
do Sul, o principal objetivo da Coroa era a def@ss fronteiras brasileiras com o Uruguai e a
Argentina. Na década de 1850, a questdo centralegratar o presidente argentino Rosas, cujo
conflito exigiu um grande esforco bélico. Neste ipdw, e também nos posteriores
(especialmente na Guerra do Paraguai), era muit® importante, para a Coroa 0 engajamento
dos chefes militares da Guarda Nacional, e seuingentes, do que a preocupagao com areas de
terras devolutas, que estavam sendo apropriadasnporbros da elite local. Muitos deles
compunham aquelas forcas. Barrar essas apropripg@iesia fazer com que, muitos daqueles,
ndo marchassem as fronteiras contra Rosas e, andés tontra Solano Lopez. Esta questdo era
muito mais importante para a Coroa do que a incagéom de terras que, uma vez comparadas
com a totalidade das reservas do Governo, erargnifisantes. O papel da burocracia foi
fundamental neste processo. Aos burocratas do ipoiregcaldo da monarquia, coube a tarefa de
angariar aliados a base do apoio politico da Cokoa.demais componentes da burocracia do
Império e a da esfera local, constituida a pardiragplicacdo da Lei de Terras, restou um
habilidoso trabalho, que buscava a permanéncia asa@nsao, nos postos burocraticos
conquistados, ndo contrariando, diretamente, esastes do Estado e, principalmente, os da elite
fundiaria, a qual devia, em muitos casos, o seuregop Estava aberto o caminho aos

especuladores e grileiros, mesmo que entre asscargasvios da burocracia.
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