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ASSENTAMENTOS RURAIS NO MARANHAO: Territorializagdo ou (des) organizacéo da
producéo familiar
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Resuma A discussdo sobre a organizacdo da agricultumdlifa nos assentamentos rurais esta levando a
reflexdes sobre a territorialidade da producaccatiridos pequenos produtores, tendo em vista ¢amanho da
area destinada ao lote do trabalhador pode sep pelgvante para a compreensao pela busca daitacéaid
contribuindo para equivocos na escolha de prodaitizenbém na organizacdo socio-espacial dos tratmakms

levando ao abandono do lote ou venda para terceiros
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Abstract: The discussion about the organization of famidigriculture in the agricultural nestings is takiig
reflections on the territoriality of the agricul&iproduction of the small producers, in view dditthe size of the
area destined to the lot of the worker can be é&melpoint for the understanding for the searchtha
tecnification, contributing for mistakes in the at®of products and also in the socioespacial orgéion of the

workers leading to the abandon of the lot or sadetfird.
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Este texto tem como finalidade discorrer sobre ocgsso de organizacdo das
comunidades rurais dentro dos assentamentos edfm@aterritorializagdo da producgéo agricola.
N&o se tem a pretensdo de apresentar uma propoktda sobre o assunto, mas garantir analises
gue possam contribuir para estudos de viabilidasmidca e econbmica preocupadas com a
organizacao socio-espacial em areas previamentardadas.

Torna-se relevante destacar o Territério e os Aasgntos como pontos de partida para
a compreensdo sobre as limitacdes da producdookgmc consequentemente a dimensao das
relacdes dos trabalhadores com a terra.

Esta concepcdo remete a uma preocupacdo com o g@apestado no controle do
territério como também no estabelecimento de rela@hntre classes sociais e espagco ocupado e
dominado. A formacéo do territorio pode ser cordelpela participacdo da prépria sociedade e

suas formas de organizacdo espacial. Nao cabde diesso, analisar paisagens naturais enquanto
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territério, mas as relagbes existentes entre o0 c¢espdelimitado geograficamente e
administrativamente dando sentido a um processcuaigacao quer na zona urbana ou rural. Esta é
a propria nocdo basica de territorialidade conc#dbenm espaco como ponto de partida para
identificacdo do lugar no processo de construcderdigorio.

Matos (1997) aprofunda a discussédo, ndo sO peloinmeotvo global das forcas de
mercado, mas pelo aparecimento do territorio e desenvolvimento a partir da sua historia
produtiva e de seus recursos locais, garantindgaatagens comparativas e competitivas para
investidores nativos e nao nativos.

Para Santos (2002) o territorio “é&@penas o conjunto de sistemas de coisas suErpost
O territorio tem que ser entendido como o termt@rsado, ndo o territério em si. O territorio usado
€ 0 chdo mais a identidade”.

Através desta citacdo, julga-se necessario a reldgsi trabalhadores com o seu local de
trabalho e sua histéria de vida no proprio progeEt@ssentamento. A preocupacdo com a identidade
pode ser ponto positivo para o desenvolvimento dmefp de assentamento. Ndo se pode
considerar esta andlise como verdade absoluta,smakza para a concepcdo dos projetos de
assentamentos e como a falta de identificagcdosabadprocesso tecnoldgico que chega de forma
desordenada, através de capacitacdo profissiondenp comprometer a sustentabilidade dos
assentamentos.

Santos (2002) amplia a sua analise quando reladiohairo e territorio:

No entanto, se o dinheiro que comanda € dinheiobadl o territério ainda resiste. Basta
refazermos mentalmente o mapa do dinheiro no Beaséle encontraremos um lugar onde ha
todas as modalidades possiveis de dinheiro (Sam)Pauoutro onde a Unica modalidade de
dinheiro possivel € o dinheiro-moeda (um pontoadol no estado mais pobre). Em outras
palavras, o territorio também pode ser obtido n&s slesigualdades a partir da idéia de que a
existéncia do dinheiro no territério ndo se d4 @éamme forma. Ha zonas de condensacéo e zonas
de rarefacdo do dinheiro.

Haesbaert (2002) afirma que:

Territorio € produto de uma relagdo desigual dea®r envolvendo o dominio ou controle
politico-econbmico do espaco e sua apropriacao @dical) ora configurados e mutuamente
reforcadas, ora desconectados e contraditorianagtitelados.

Percebe-se que as primeiras articulacdes poljteasa identificacdo do territério e para
aliviar as tensdes no campo se fazem com a crid&dwojetos de colonizacdo que se enquadram
perfeitamente dentro da proposta de Haesbaert, ediden que relaciona o processo politico,
econdmico e social enfocando as relacfes de podier & classes sociais e grupos culturais nas

diferentes escalas geograficas.
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Através desta andlise, definir a proposta de sepmssnder a territorializacdo da
agricultura familiar sera relevante em um novo ettt que se apresenta em forma de Projeto de
Assentamento.

E para entender melhor essa relacdo julga-se @eimegsciar com uma visdo sobre a
origem dos assentamentos, “Produtos de uma codastridgica dos instrumentos oficiais de
interferéncia no meio rural. S8o0 umas criacdes wi@doacia estatal e, como tal, devem ser
contextualizadas e analisadas, ndo devendo serlieddas, tomados acriticamente como processo
sociais reais “objetivos”, que podem ser meramguéatificados” (CARNEIRO,1998).

O proprio trabalhador rural, dentro desta l0gicn Be identifica como categoria, mas
organiza-se de forma participativa para o proceesdesapropriacdo de areas e recebimento dos
creditos.

Leite (2000) aponta que n&o s&o apenas os traloaizadirais e urbanos envolvidos no
processo de desapropriagdo e criacdo dos projetasssentamentos, mas o INCRA, o Poder
Judiciario as Secretarias Estaduais de Agriculmsarefeitura e as entidades ndo governamentais.
Todas com o objetivo de minimizar a situacédo ddlitomo campo. Este conjunto € evidente que
nao se apresenta articulado para se tornar efcientjue dificulta e compromete todo processo
produtivo, desde a desapropriacdo a liberacaoéiitas.

A resposta econdmica dos projetos viabiliza-se egares onde a organizacdo dos
trabalhadores, a participacdo na concepcéao dosigeda serem cultivados e o tipo de rebanho a
ser criado sdo colocados como prioridade no procgssdutivo destacando-se também a
visualizagcdo do armazenamento, circulacdo e merdadoprodutos e a qualidade dos recursos
naturais.

A renda vai ser considerada deasimportancia para justificar novos financiamereos
colocar de forma clara que os resultados obtidas ssdisfatérios e, que os assentamentos,
atualmente, sédo considerados alternativas paradadaira Reforma Agraria.

Quando se apresenta o modelo para todo territéaicional, verifica-se que o0s
instrumentos e as condi¢cdes se diferenciam danddigocacdes socio-espaciais distintas e
contribuindo para o surgimento de novos problenRexcebe-se que a decisdo politica, os
instrumentos juridicos, os recursos financeiross eazursos naturais alavancam e entravam ao
mesmo tempo a busca pelo crescimento econémico.

A outra Otica a ser considerada, além da rendarés@osta social dos projetos. A
criacdo das associacdes, das cooperativas, a regdigide e as tradicbes culturais tornam-se

relevantes para o desenvolvimento rural.
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Primeiramente pergunta-se: as associacfes nostass@aitos surgiram apenas para o
recebimento do crédito? E possivel, mas ficou exeem projetos de assentamentos, o estimulo a
uma grande quantidade de associacfes que visllanbrao Programa de Crédito e Apoio a
Reforma Agraria, formas de financiamento as atikésae aquisi¢cdo de bens.

A regularizacdo de areas asseguradas as famikasgatém relacdes culturais dentro
da comunidade, pode despertar maior solidaried&€ é um outro ponto que leva a uma
discusséo antropoldgica, mas considera-se impertg@nas para frisar que os assentamentos onde
as familias ndo partilharam do mesmo objetivo podenrar disputas politicas pelo controle das
associacoes.

No Maranhao, o processo de desajpgdn e criacdo dos projetos, o0 numero de familias
assentadas e o numero de areas distribuidas aareservariacdes, o que se considera de suma
importancia para a organizacdo da producdo famiiaservando também que a participacdo dos
movimentos sociais foi fundamental para os prinseipassos da consolidagdo de programas
voltados para o resgate da agricultura familiar.

Na década de 90, desencadeou-se 0 processo d@ocrii; maior numero de
assentamentos e, consequentemente, maior arabulikir Quantitativamente poder-se-ia afirmar
gue os conflitos no campo tenderiam a ser elimigado resgate da divida histérica de excluséo

social haveria de ser reparaéfagg(ra 1).

Figura 1

Esta analise superficial ndo revela de forma erits custos e beneficios das areas
incorporadas ao programa de Reforma Agréria levamdalsas interpretacfes. No entanto, ao
incorporar-se nas analises parametros, como isfratara social e produtiva, perceber-se-ao as
reais condi¢cdes dos projetos. A participacdo dgrproas de crédito foi relevante para proporcionar
investimentos no setor produtivo a partir de pageatlaborados por empresas de assisténcia técnica
gue deveriam levar em consideragéo o potenciatedade assentamento, formular propostas com a
participacdo do produtor e prestar orientacdo ¢écna execucado das atividades (LAGO, 1998).
Verifica-se que ha uma relacdo tedrica entre adlicdes basicas da operacionalizacdo do

PROCERA e as condi¢bes basicas para efetivacdassestamentos que séo: a oferta de terras ao
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beneficiério, a oferta de condi¢cdes para explor&ria e o incentivo & organizagdo dos assentados
(FERREIRA, 1994).

Ao analisar a oferta de terradaoeficiario, constata-se a falta de critérios patacéo
de areas e definicdo dos lotes. Em relacdo a daerteondi¢cdes para explorar a terra, verifica-se
gue nao houve sintonia entre os produtos finansieaksisténcia técnica e infra-estrutura produtiva.
E ja o incentivo a organizacdo dos assentados lavoracdo de associacdes com objetivo de
receberem os créditos, o que praticamente compeomat efetivacdo de prioridades que
privilegiassem o fortalecimento da organizacédo cutatia.

A situacdo apresentada leva a constatar que o dPnagde Crédito Especial para a
Reforma Agraria (PROCERA) contribuiu significativante para a aquisicdo de gado bovino pelos
trabalhadores, bem como para a estrutura histdecacupacéo da pecuaria extensiva que ratificou
a manutencao da tipologia da agricultura.

As contradi¢cdes instalam-se na medida em que @ageg historicamente analisada
por diversos autores como sendo o fator determengm@ira o processo de exclusdo social,
perpetuando a estrutura agraria (LIMA JUNIOR, 198&f)resenta-se como prioridade para a
sustentabilidade da agricultura familiar nas comadés contempladas com programas de crédito.

No caso da Microrregido do Itapecuru, destaca-se@munto com a pecudria o cultivo
da cana-de-acucar, que despontou historicament® gooduto que dinamizou a mobilidade
populacional (CANEDO, 1993). Dentro desta perspactiratar-se-4 compreender ndo apenas a
formacdo destes projetos, mas as estratégias d¢dasepara implantacdo das inovagbes e 0s
cenarios que apontam para uma organizacao socaiakp

Diante do exposto, e trabalhandm dimites impostos, torna-se compreensivel a busca
pela tecnificacdo? Ou sera que é a forma de inggdot do pacote tecnolégico em regides e
estruturas fundiarias diferenciadas que leva a ceemgdo de limites impostos para a produgcéao?

Os dois questionamentos neste caso sao pertin&ggsse o primeiro, com o limite
imposto através da demarcacdo de 10 ha como Idieidnal por familia. Fica extremamente
impraticavel a agricultura tradicional, colocanddrabalhador rural na busca por instrumentos e
praticas que elevem a sua producéo para melhosaalgualidade de vida. E como o0s processos de
capacitacdo, que estdo estreitamente ligados a,remgntam a busca pela produtividade com
intuito de responder rapidamente a demanda de upo$so” mercado consumidor é que o pacote
tecnoldgico vai se fazer presente. A tecnificap@oa as comunidades, sera a mola propulsora para
o possivel desenvolvimento rural. No entanto, werie desarticulacdo politica das comunidades
rurais, substituicdo de culturas alimentares pdtui de mercado e fragilizagcdo das atividades

socioculturais.
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Em relagcdo ao segundo questionamento, constajaese® Maranhdo apresenta uma
estrutura fundiaria favoravel a pratica da monacalt com investimentos regionalizados,
destacando-se a mesorregido sul como regido agutagora canalizando recursos para o0
agronegocio. Na verdade investimento para a praderd grandes propriedades ndo impede
disponibilidade de crédito para agricultura famili®Mas determinadas area desapropriadas para
criacdo dos assentamentos podem inviabilizar oegsac produtivo devido principalmente a
pobreza dos solos e a infra-estrutura produtivamocdalta de estradas e eletrificacdo rural
trifasica.Estes fatores sédo considerados entrarasque se obtenha lucro com o custo altissimo no
processo de tecnificagao.

Ao final enfatiza-se que estasliaeg levam a refletir sobre o abandono dos laes,
venda dos mesmos para terceiros e o que pode setwioma sua pior utilizacdo que a aquisicdo
por comerciantes das proprias localidades mungipansformando-os em especulacdo imobiliaria
e estes fatos comprometem a producao familiar phestecimento do mercado interno como
também todos os programas de créditos que comtibuipara a criacdo dos Projetos de

Assentamentos no Maranhao.
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