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RESUMO: Analise sobre a problematica que envolveeks;des entre as esferas publica e
privada tanto no campo tedrico, quanto nos sewotlesmentos para a evolucao historica do
Brasil. Analisa-se, mais especificamente, a praicanepotismo — contratacdo de parentes
sem concurso — na administracdo publica, como ago tconstitutivo da permanéncia do
clientelismo e do patrimonialismo na conducdo ddadis brasileiro. Apesar de alguns
avancos legais, 0 nepotismo apresenta suas coms@gjéem termos estruturais, numa certa
privatizacdo do aparelho estatal. O nepotismo ggepea e se amplia em todas as dimensoes,
apesar das tentativas da sociedade civil em btargratica. Conclui-se na perspectiva de
superacao do nepotismo na administracao publicdefiaicédo clara dos limites e funcdes das
esferas publica e privada no contexto nacional dinegdo da republicanizacdo do Estado, no
sentido da constituicdo de uma esfera publica deatioa e transparente no Brasil.
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SUMMARY: An analysis about problems in relationgvieen public and private spheres in
the field of theory and discoveries regarding th&tdnic evolution of Brazil. Apart from
general aspects, the practice of nepotism - hiiangly members for public jobs without any
eliminatory testing - is specifically looked at agpermanent trait of traditions that are both
patrimonialist and clientelist and part of the rungnof the Brazilian State. Even considering
certain strong advances in legislation, these thoantinue to make their mark on Brazilian
society, in structural terms in the privatizatidrstate structures. Nepotism is perpetrated and
it is growing in all of its dimensions despite thieat efforts of civil society to try to stop it.
The work concludes from the perspective of the cvaing of the practice of nepotism in the
conduct of public servants in the three sphereadafinistration, in a clear definition of the
limits and functions of the public and private s@$ein the national context and in the
direction of a needed and pressing republicanisaifdhe state in the sense of a constitution
of a transparent and democratic public sphere aziBr
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“Luis Inacio falou, Luis Inacio avisou
S&o trezentos picaretas com anel de doutor
Eles ficaram ofendidos com a afirmacao
Que reflete na verdade o sentimento da nacao
E lobby, é conchavo, é propina e jetom
Variagbes do mesmo tema sem sair do tom
Brasilia € uma ilha, eu falo porque eu sei
Uma cidade que fabrica a sua propria lei
Aonde se vive mais ou menos como na
Disneylandia
Se essa palhacada fosse na Cinelandia
la juntar muita gente pra pegar na saida
Pra fazer justica uma vez na vida
Eu me vali deste discurso panfletario
Mas a minha burrice faz aniversario
Ao permitir gue num pais como o Brasil
Ainda se obrigue a votar, por qualquer trocado
Por um par de sapatos, por um saco de farinha
A nossa imensa massa de iletrados
Parabéns coronéis, vocés venceram outra vez
O congresso continua a servico de vocés
Papai quando eu crescer, eu quero ser anao
Pra roubar, renunciar, voltar na proxima eleicéo
E se eu fosse dizer nomes a cangao era pequena
Joao Alves, Genebaldo, Humberto Lucena
De exemplo em exemplo aprendemos a licao
Ladrdo que ajuda ladréo ainda recebe concesséao
De radio FM e de televisédo”.

Herbert Vianna (Paralamas do Sucesso)

1. INTRODUCAO

No instante em que pipocam incessantemente obefladas modernas cameras
fotogréficas, em que se acendem as luzesé@ogeramanno palco onde se entrecruzam 0s
personagens do publico e do privado, embaladosspaiodos Paralamas, assistimos mais um
escandalo que mobiliza a opinido do populacho: dp tpoderoso senador republicano,
Antonio Carlos Magalhdes foi pego em flagrante tdehisbilhotando a vida alheia, ao
grampear telefones de politicos, de sua ex-namodadatual marido dela e de mais algumas
pessoas que estavam a lhe importunar ou ameagar poslerio politico e econdmico nos
rincées da capitania baiana.

Esta atitude, que poderia ocasionar a perda doat@muld ilustre politico nordestino,
foi devidamente arquivada pela Mesa Diretora da&amlta, em mais uma demonstracao

evidente do método tupiniquim de resolver as gesstfiile envolvem os setores dominantes
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da cena politica nacional, ressalvadas as exceddesraxe, as quais vém apenas para
confirmar a regra.

I[ronicamente, o exemplo mencionado reflete muiénbos termos da discussdo
conceitual e historiografica a respeito do quepéilalico e do que é o privado nestas terras de
Vera Cruz. Sabemos que a palavra “publico” reptasema clara oposicdo a palavra
“privado”, uma vez que, na vertente lexical do gemestre Aurélio Buarque de Holanda,
significa “relativo ou destinado ao povo, a coletade, ou ao governo dum pais”. Na direcédo
oposta, nosso dicionarista maior diz que “privagléiido publico”.

Essa espécie de dilema histérico ndo é de hoje. Bado Junior, paulista de boa
estirpe, mas com alma revolucionéria, escrevendeeh@a de 70 anos atras, ja o assinalava.
Ao proferir o seu grave juizo sobre o papel datesldominantes na nossa formacéo
econbmica e social, Caio Prado as acusa de terentidmaintactas as “grandes e
fundamentais questbes que se propdem no Brasikedesdias datas”. Para este grande
brasileiro, do equacionamento destas questdes Hdepe integracdo da nagéo brasileira nos
niveis da civilizacdo deste século em que vivembsl.esséncia do pensamento de Caio
Prado, a surpreendente vitéria de um retiranteasbirtb, pode representar a abertura de um
novo ciclo historico na cena nacional, em que a&itogdo da nacao brasileira seja a garantia
do atendimento dos direitos e das necessidadesnéeisis de seu povo.

Humanista e democratico, Caio Prado, na sua cdodig homem de letras, mas
também de acdo politica militante, exigia uma Nagama os brasileiros, uma construcao
civica, apoiada, no dizer do historiador Raimundot&s, “no tripé formado pela forca do
trabalhador livre, da opinido publica e dos pagid® campo de luta em torno dos designios
da Republica era percebido por Prado, que quersaiaa“republicanizacdo”, ou seja, a
verdadeira constituicdo de uma esfera publica deatioa e transparente em nosso pais. Para
superar a persisténcia das mazelas estruturantegiddanacional, Caio Prado queria
desencadear um processo civilizador, republicantegrador do povo brasileiro.

Buscando em ARENDT (2001, p. 61) a inspiracdo ssréa para dar consecucao ao
debate que se trava, observamos a autora distiegtessaltar a suprema importancia do
espaco publico para a sociedade, quando afirma‘lqua vez que a nossa percepcao da
realidade depende totalmente da aparéncia, e podarexisténcia de uma esfera publica na
qgual as coisas possam emergir da treva da exiatéesguardada, até mesmo a meia-luz que
ilumina nossa vida privada e intima deriva, enmadtianalise, da luz mais intensa da esfera

publica”.
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Para ampliar ainda mais este debate tedrico, oetonde “publico” pode remeter
também a idéia de “platéia”, um conjunto de pessp@sse torna espectadora de uma peca,
de uma novela, de um comicio, momentos em que ¢anote apenas sobre a sua capacidade
de elogiar, através de palmas ou de criticar deeirmeemente, com 0 uso intensivo de vais,
apupos, gritos ou outras formas de manifestaca@esi@grado e insatisfagéo conhecidas.

Esta idéia do publico como representacdo, levana oerta passividade no fazer
politico, levando os seus atores e protagonistpgticarem toda sorte de manipulacdes e
simulacros, tipicos da Era ddass MediaUm olhar arguto sobre esta visdo esta contido em
RIBEIRO (1994, p. 34), para quem

guanto mais se teatralizar a politica — quanto nwgiscidadaos forem reduzidos a publico, a

espectadores das decisdes politicas -, menor seaater publico das politicas adotadas, menor seu
compromisso com o bem comum, com a res publicadguenome ao regime republicano. Em suma,

guanto mais o governante fizer cena para sua pugadie, menos sera republicano, e maior risco
correremos de que, esquecendo publico pelo publwijtele se aproprie da coisa comum para fins
privados.

As concepcdes de RIBEIRO estdo coladas aos acoet®os vividos pela nagao
brasileira numa importante quadra da nossa histépiablicana, quando um jovem presidente
levou ao paroxismo e ao drama rocambolesco a ssagem pelo poder republicano. Collor
de Mello indeterminou, de maneira espléndida, oei@mos denominando aqui de fronteiras
entre o publico e o privado, inclusive no que égpeito ao nepotismo, a0 nomear sua esposa,
Rosane Collor, presidente da Legiao Brasileira siesAéncia.

Mesmo sem ter passado pela experiéncia cénicasgimial, transmudou-se e viveu
de criar personagens — atleta, super-homem, bondaendom filho, bom irméo -, a fim de
dar cabo do seu grande drama moderno. O final giapés sabemos qual foi: uma verdadeira
tragédia grega, com pitadas de corrupcdo passiva, peculatos e improbidades de toda
sorte que a musica do Paralamas do Sucesso, sioadantexto imediato ao da queda do
presidente, representou uma espécie de desabafidadania brasileira, cansada da Era
Collor e indignada com aquela que seria chamadaaldos Andes do Orgcamento.

A luz de fatos histéricos dessa natureza, fazessessario retomar a discussdo a
respeito dos limites que devem ser estabelecidos as esferas publica e privada, trazendo o
debate para a compreensdo da pratica do nepotianaaministracdo publica, tdo antiga
quanto revelacdo da permanéncia de uma condutatprieddaqueles que dirigem o Estado
brasileiro, ao longo de séculos.
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Na longa duracdo do tempo histérico, esta cordigho de prevalecimento de um tipo
de atitude politica das elites dominantes que viankstado brasileiro apenas como
sustentaculo de seus interesses materiais, deeerdgesposta a visao geral sobre tais praticas,
anunciada por HOLANDA (1998, p.145), que diz “n&a fcil aos detentores das posicoes
publicas de responsabilidade, formados por tal ami®j compreenderem a distingéo
fundamental entre os dominios do privado e do pabliAssim, eles se caracterizam
justamente pelo que separa o funcionario “patriaidnio puro burocrata conforme a
definicdo de Max Weber”.

Compreender melhor a distingdo clara entre o pukico privado requer, como
demonstrado acima, utilizar o referencial teérieoHhnnah Arendt, em cuja concepc¢éo o
espaco publico corresponde ao local de desempedb@ribicdo das qualidades do cidadao.
Trata-se de um espaco competitivo e herdico, enogurdividuos buscam reconhecimento e
aplausos. Esta viabilizacdo do espaco publico sda sgossivel nas condigbes de
homogeneidade politica e moral das sociedades gregaana, com revelacdes inequivocas
de valores individuais.

E evidente que a sociedade moderna n&o se fez Bommgsob nenhum aspecto. E a
modernidade, inclusive, a responséavel pela dereodadnocdo de publico tal como aquela
que foi construida pelos classicos. Esta perce@d¢@m evidenciada por SENNET (2001, p.
15) ao afirmar que “hoje, a vida publica se tornooa questdo de obrigacdo formal. A
maioria dos cidadaos aborda suas negocia¢cfes &stado com um espirito de aquiescéncia
resignada, mas essa debilitacdo publica tem umadcanuito mais amplo do que as
transacdes politicas. (...) A diferenca entre cg@ds romano e o presente moderno reside na
alternativa, no significado da privacidade”.

A partir desta necessidade de tornar bem distegess espacos duais na formacéo da
sociedade e do Estado Moderno, com fulcro na fiteaaespecializada que versa sobre as
origens da republica em nosso pais, tentaremobedstar os liames do tempo histérico
naquilo que pode significar como rupturas de deateadas ordens existentes, bem como,
permanéncias especificas e contextualizadas desalgwcessos relativos a esta formacao
social e a prevaléncia de situacOes estruturais dpreotam o atraso na tdo sonhada
republicanizacaale nossa patria, tdo sonhada pelos brasileiros.

Um fragmento desta perspectiva mais abrangente ped visto em Luiz Werneck
Vianna, quando este renomado autor afirma que ‘aneipacao dos interesses da politica dos
do Estado ndo o tem feito virtuoso, assim comosgukdificacdo da idéia de Republica em

favor da de mercado ndo tem produzido individudadis de direitos e gozando de iguais
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oportunidades na vida”. Muito pelo contrario, entgoaalguns poucos apaninguados
continuam a ter privilégios infinitos, a imensa ane& da populacdo padece na miséria e na
exclusao social.

Para sair deste tipo de permanéncia histéricaresta nenhuma duvida no ar, temos
gue proclamar a republica mais uma vez, colocand@olitica como esséncia, isto &,
diferenciando claramente o que é publico e o gpevado e redefinindo o papel do Estado,
nos termos, por exemplo do que diz CHAUI (20013)pi0 Estado n&o é nem pode ser uma
grande familia nem uma grande empresa: se forhagmwlitica possivel. Em outras palavras,
a moralidade politica se define pelas acdes equekn das acées numa logica nova que néo é
a da autoridade (como na familia) nem a da forga¢cno mercado), mas a do poder”.

2. O NEPOTISMO COMO PRATICA HISTORICA : o publico a servico do privado

Desbravada a Terra de Santa-Cruz, mais tarde deadende Brasil, os portugueses
comecam a deixar suas marcas indeléveis sobrenalegraacdo que se constituiria como
heranca de sua colonizagdo. Na Carta que envieReiEb escrivdo-mor da frota cabralina,
Pero Vaz de Caminha, ao seu final, pede a Suadliez favorzinho pessoal nos seguintes
termos: “E pois que, Senhor, é certo que, assite masgo que levo, como em outra qualquer
coisa que de vosso servico for, Vossa Alteza heedele mim muito bem servida, a Ela peco
que, por me fazer singular mercé, mande vir dadide&ao Tomé a Jorge de Osorio, meu
genro — o0 que d'Ela receberei em muita mercé. Bsiimaos de Vossa Alteza”.

Ao buscar favorecer o seu estimado genro, Camivdggura uma pratica que ficara
profundamente arraigada na conducédo da gestdo waloEportugués colonizador e se
perpetuara quando da feitura e desenvolvimento siadg Nacional brasileiro, quer sob o
Império ou sob a bandeira da republicana instatagertir da quartelada de Deodoro da
Fonseca e dos positivistas brasileiros.

Nestes tempos de Caminha, mantida a heranca gagpformacao social portuguesa,
sera projetada sobre a colonia em exploracéo ggdimd®s de acdo transformando o Estado
no patrimoénio das elites de entdo, caracteristita muito bem definida por FAORO (1991,
p. 171) quando diz que “o cargo, como no sistenteanpanial, ndo € mais um negocio a
explorar, um pequeno reino a ordenhar, uma mingravaitar. O senhor de tudo, das

atribuicdes e das incumbéncias, é o rei — o fuldcionsera apenas a sombra real. Mas a
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sombra, se o sol esta longe, excede a figura”.0Sesdes cargos avidamente disputados por
parentes e aderentes ao longo de toda esta neg&aahi

No caso particular do nepotismo, do ponto de uitasua morfologia, a palavra
hibrida (latim e grego) nepotismo € formada pefltical e também raiznepote(do latim
népos/nipote/nepdtegue significa sobrinho/neto/descendente) e pgi@snominal "ismo*
gue significa "pratica de".

A origem da palavra nepotismo remonta a ltaliaxgressa a demasiada autoridade
gue os sobrinhos e demais parentes dos Papasraxente administracdo da Curia Romana.
Era uma determinada acusacéo dirigida contra ogsREpRenascimento que nomeavam seus
sobrinhos 1fipoti) e varios outros parentes para cargos clericaiadministrativos de
importancia.

Como desdobramento a esse sentido dado pelosidsliaom origem no baixo latim
eclesiastico, a palavra nepotismo, ganha um noredjgana, qual sejayepote ou sobrinho
do Papa. Assim, segundo as fontes classicas, sgmotignifica a pratica adotada pelos
Papas do inicio da Idade Moderna em favoreceersaicamente, suas familias com titulos e
cargos, bem como doacdes.

No tempo moderno tendo como base o0 sentido adataidta, nepotismo significa a
pratica de favorecimento de pessoas preferidasapgaeles que detém o poder. Nesse
diapaséo, os atos oriundos da autoridade no irdeitwutorgar favores a alguém, € nepotismo.
O Minidicionario Sacconi da Lingua Portuguesa, ngdoestas concepc¢cdes ao conceituar
nepotismo como sendo “protecdo escandalosa ou itiamuy deslavado, geralmente a
parentes e amigos intimos”.

No periodo colonial, via de regra, dadas as enodifiesildades vividas por Portugal
para colonizar o vasto territério d&rra Brasilis a Coroa resolveu presentear varios de seus
amigos e potentados da Corte, cedendo-lhes imgmagdes de terra, transformadas em
capitanias hereditarias. No tempo dos governosisjees chegar ao Brasil, nomeava
praticamente toda a familia para ocupar importacaegos.

Ao ser obrigado por Napoledo Bonaparte a fugir idda e se instalar no Rio de
Janeiro em 1808, D. Joao VI foi um ardoroso deferegoraticante do nepotismo, nomeando
seus parentes e até mesmo alguns dos amantesamaisos da rainha do Brasil, D. Carlota
Joaquina. Seu filho e primeiro imperador da nossa independente, D. Pedro |, aprendeu
bem a licdo, mantendo a pratica politica do pandmear parentes e apadrinhados para

ocuparem cargos no governo.
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N&o era apenas na peninsula ibérica que predoanm#i€ia de que o cargo publico
era uma propriedade pessoal. Esta concepcao dssatante sedimentada na cultura do
Ocidente, haja vista que no Velho Continente atipaliera levada através da disseminacao
dessa pratica de compra e venda de cargos, camddeomo se fosse uma extensao do
direito de propriedade, conceito este que gant@e¢a k legitimidade na sociedade moderna.

Richard Graham, em elogiado trabalho sobre a igmlitlientelista no Império
brasileiro, sob o reinado de D. Pedro Il, mostra gsssa pratica representava uma espécie de
ideologia de Estado, estruturante da relacdo dadBstom a sociedade no Brasil da segunda
metade do século XIX. Afirma o autor (2003, p. i dde 1840 a 1889, durante o reinado de
Pedro Il, a ascenséo e queda de familias, clastidgsadependeu da distribuicdo habilidosa
de cargos publicos, protecao e favorecimento eoatde lealdade politica e pessoal. O poder
de obter cargos oficiais para seus partidariosaajma expandir o circulo do potentado”.

Nessa mesma diregcdo, CARVALHO (2000, p. 26) narestratégia utilizada pelas
pessoas que compunham essa rede clientelistara@@afjue “funcionarios e pretendentes ao
emprego publico estavam muito bem informados sebgas atuais ou futuras. Sabia-se
quando alguém pretendia aposentar-se ou ser traiasfabrindo vaga. Ou que alguém estava
doente e teria que ser substituido. Alguns pedisiogeriam operagfes complicadas,
combinando transferéncias e demissodes para qumrse fabrisse a vaga pretendida”.

Esse intricado e duradouro sistema de loteamenw a@hrgos para familiares,
apadrinhados e afins, revela, na opinido de GRAHRDD3, p. 2) que “a familia era uma
fonte importante de capital politico. A partir damflia, parentes, agregados e outros
dependentes, um senhor rural montava a sua chertieh patrdo tanto oferecia emprego
como protegia seus dependentes da autoridade msout

O Estado, como ja observado, se constituia nadmsestentacdo dessas relacdes de
poder estabelecidas, levando autores como SCHWARNNL988, p. 16), a afirmar que
“do ponto de vista politico, no entanto, pode-seeolar que a sociedade brasileira tende a
ser, em geral, dependente do Estado para a obteecBeneficios, sinecuras, autorizacoes,
empregos, regulamentos, subvencoes”.

O advento da “Revolucao de 1930” representou, pali#os, a entrada do Brasil nos
marcos da modernidade e da implementacdo de urddeisteional e burocréatico, segundo a
razdo weberiana. Ledo engano. Se Vargas por um tadm o Departamento de
Administracdo do Servico Publico em 1934, por quinanteve as estruturas do atraso e da

continuidade da cena politica nacional, segundoINE2001, p. 72), para quem
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a consolidacao do poder pelo governo central @aaas interesses locais e estaduais tornou-sera ped
de toque de sua administragdo. (...) A centralzalgigoverno tinha desferido um golpe quase mortal
nas maquinas politicas dos estados, embora osdolamantes continuassem poderosos em estados
isolados, uma vez que Vargas nada fez para nematradi inabalavel cultura politica enraizada no
paternalismo e no favoritismo.

Mesmo com o advento da Carta Magna de 1988, orsdesetores modernos
conseguiram avancar em muitas formulacdes expressampitulo sobre a administracédo
publica, deve ser ressaltado que nem mesmo ca&téConstituicdo Cidada” dado a nova
Lei Maior pelo ex-presidente da Constituinte, Ugsssuimaraes, fez com que as praticas
politicas de apropriacdo do Estado para fins posague vém se perpetuando ao longo de
nossa historia pudessem ter sido barradas e, assBmnasil pudesse ter implementado a
montagem de um aparelho estatal mais compativelasonovas demandas da sociedade, que,
diga-se de passagem, modernizou-se em muitos aspect

Portanto, observamos a prevaléncia de uma gravergi® na maneira como 0S
cargos publicos sé@o ainda levados em conta, palmgnte pelos nepotistas de plantdo que
querem se eternizar na vida publica brasileira: s essencialmente patrimonialista, de
cunho personalista que considera o cargo propreesiaa, como se a ocupacao do mesmo néo
devesse respeitar os ditames da lei, todos devitanestabelecidos na Constituicdo Federal
de 1988: impessoalidade, moralidade e transpar@domnistrativa. Na verdade, os politicos
e autoridades praticantes do nepotismo queremyac@mente aos interesses da propria
cidadania, continuar a usufruir de privilégios e udizar dos cargos publicos em seu

exclusivo interesse pessoal e familiar.

3. O PODER PUBLICO E O NEPOTISMO: o Judiciario sob suspeita

Na ultima década do século XX, o Poder Judicianiobfastante questionado pela
sociedade brasileira, em todas as suas dimensdestdog administrativa, fungao
constitucional, seus problemas e deficiéncias. Bedafirmar que a cidadania no Brasil esta
mais madura e exigente na cobranca pelo respeaitseas direitos, tornando-se, desta forma,

mais apta a exigir mais ética e eficiéncia na pgést dos servicos publicos.

Assim, neste novo contexto, sobressaem-se as ma@l®oder Judiciario, como a

morosidade processual, 0 nepotismo, que gera \@rdadcastas de privilegiados e uma
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imoral concentragdo de renda, em detrimento daddsees efetivos. Infere-se desta politica
uma consequéncia direta: a ma qualidade dos seryicestados a populacdo, face a

desvalorizacéo do servidor de carreira.

Estas irregularidades e contradicbes do Poder guerid fazer cumprir a lei e dar o
exemplo para a sociedade, expressam a dura realgadima maquina oficial viciada e
corrompida, em muitos de seus organismos intessuais, deveriam servir a populacao,
mas acabam servindo apenas para legitimar a orgdgmnte. Diferente do que alguns possam
pensar, a Justica ndo esta acima da luta de clasassestd organizada de modo a manter o
establishmentom uma cobertura de legalidade e formalismoigoid

Vérias das questdes de fundo que envolvem o dsbate o Poder Judiciario, estdo
sendo travadas no ambito do processo de discusdabberacdo da chamada Reforma do
Judiciario. Neste sentido, em varios momentos, denvbservado varios impasses nas
discussbes, principalmente a respeito da proibdgimepotismo, da eleicdo direta para os
dirigentes dos tribunais e da criacdo de um Coandé#itional de Controle Externo.

No caso do nepotismo, os setores beneficiariosadesnduta, assumem a nomeacéo
de esposas, pais, filhos, genros, sobrinhos e todésuma arvore genealdgica, justificando,
ideologicamente, que os cargos sdo de confiangaem deve merecer esta confianca sao 0s
seus familiares.

Para exemplificar citamos o exemplo do ex-sen&llvan Borges (PMDB-AP), que,
ao ser indagado sobre a nomeacao de sua mée a dspsa para cargos em comissao em
seu gabinete, justificou afirmando que “uma me ya&ia outra, dorme comigo”. Ou o
deputado federal Themistocles Sampaio (PMDB-Ple gieclarou: “quero dizer que
empregarei meus parentes enquanto puder. Se putwmrax minha familia toda, eu a
ampararei”.

A tentativa de justificar e manter esses prividége tdo grande, que o deputado federal
Gerson Peres (PP-PA) apresentou emenda retiranBefdema do Judiciari@ proibicao do
nepotismo, remetendo a questdo para uma simplesrdindria, onde seria permitida
contratacdo de parentes, através de um sistemetake gara cada autoridade publica. O que
essa proposta traz em seu amago € apenas a geratigarantir, mesmo com uma certa
maquiagem, os privilégios dos politicos nepotistana vez que a média no Congresso

Nacional, € a da nomeac¢éao de dois parentes porassigia.
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Ao sancionar a Lei Federal n® 9.421/96, que tratRldno de Cargos e Salarios - PCS
do Judiciario Federal, o entédo presidente da reg@jdfernando Henrique Cardoso, manteve
um dispositivo que buscava garantir a ética, madadi, transparéncia e democracia no
servigco publico, ao determinar a proibicdo de na@@easem concurso publico, dos parentes
de juizes, até 0°3grau civil, para os cargos em comissdo, que sstiteem no artificio
utilizado por um grande namero de juizes para mafervantagens pessoais e familiares em
varios orgaos judiciais do pais, muitas vezes senhuma competéncia ou conhecimento
técnico para ocuparem tais cargos, como inclusera tlenunciado exaustivamente a
imprensa brasileira.

Para que a proibicdo da pratica do nepotismo padessinserida na Lei 9.421/96, foi
muito importante a atuacdo dos sindicatos de tnablakes do Judiciario, em todo o pais,
coordenados pela Federacdo Nacional da categof&NsAJUFE. Para as entidades dos
servidores do Poder Judiciario, havia chegado a Herimpor o respeito ao concurso e a
profissionalizacdo do servi¢o publico, a partiveorizacdo dos trabalhadores que integram a
carreira judiciaria.

Além disso, os servidores do Judiciario propugnavpra a proibicdo deveria ser
extensiva a todos os demais Poderes da Repubfioaapenas a nivel federal, mas também
em todas as unidades federativas. Também foi dsgaartante o apoio das entidades
associativas da magistratura nacional, tais comesaciacdo dos Magistrados Brasileiros-
AMB, Associacao Nacional dos Magistrados Trabadisiss ANAMATRA e a Associacéo dos
Juizes Federais — AJUFE, na derrubada do nepotisemy,como a pratica ja existente em
alguns tribunais superiores e no proprio STF.

No Maranhéo, destacou-se, no inicio da década @@, Eluta ferrenha travada pelo
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciaricefaéde Ministério Publico da Unido -
SINTRAJUFE que teve a coragem de denunciar a ndinede dezenas de parentes dos
juizes do TRT-MA e TRE-MA, num verdadeiro acintéodla a populacdo que paga seus
impostos e mantém o Estado ndo para ver os orgidnggs transformados em capitanias
hereditarias, mas sim em instituicbes que prestenfiodna objetiva e com qualidade, os
servigos para os quais foram criadas e que devaeamm propria razao de sua existéncia.

A campanha pela moralizacdo do TRT-MA foi vitori@sa parte com o afastamento,
ocorrido no més de julho de 1995, de uma centeriarséonarios requisitados pelo tribunal,
inclusive de muitos “fantasmas” de algumas prefaguo interior. No entanto, mesmo apos a
vigéncia da Lei 9.421/96, alguns juizes do TRT-Médntmuam a manter parentes sem

concurso publico no 6rgéo.
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Mas nao era e ndo é apenas no Maranhdo que aapitéticepotismo é reveladora da
usurpacdo do publico pelo privado. Na verdade, gsselro fisiolégico e empreguista esta
muito bem delineado no ambito, principalmente, wkida do Trabalho, a nivel federal, e dos
Tribunais de Justica, como por exemplo no Rio Ggatd Sul, onde os desembargadores
empregam cerca de 54 parentes, sem concurso, fgtlaraente denunciado pela imprensa
nacional. Poderiamos citar ainda os casos do Taldragional do Trabalho do Rio Grande
do Norte - TRT/RN, Tribunal Regional Federal der@erbuco - TRF/PE e Tribunal Regional
do Trabalho do Rio de Janeiro - TRT/RJ.

Antes mesmo que explodisse o famoso escéandalo mueveu a construgdo do
Forum Trabalhista em Sédo Paulo, o ex-presidentérdimnal Regional do Trabalho da 12
Regido, juiz Nicolau dos Santos Neto, numa demac¢dtr da maneira como tratava o
dinheiro publico, intentou um acordo com o presideio Sindicato dos Empregados em
Escritorios de Empresas de Transportes Rodovidndsstado de S&o Paulo, Brunet Dias de
Franca, garantindo, assim, a nomeacao da sua rilma - Maria Virginia Bairdo dos
Santos como juiza classista da 312Junta de Cayémlide Julgamento.

Para que isso fosse possivel, Maria Virginia ttadaldurante dois anos como
funcionéria do departamento de pessoal da Bred@mor Nesse periodo filiou-se ao
sindicato de Brunet que a indicou. Pelo acordoindi€&to dos Empregados em Escritérios
“conquistou” a regalia de ter mais trés juizessiktas, passando a contar entdo com quatro
juizes classistas para uma base de 9,5 mil asssciadquanto um sindicato como o dos
Metallrgicos de Sao Paulo, por exemplo, na épatetuma base de 150 mil filiados e
contava com apenas dois juizes classistas. (Jieigdrde, 19, 20 e 21.ag0.1991).

No Tribunal Regional do Trabalho do Rio de Janeirquiz José Maria de Mello
Porto, presidente do tribunal, mandou reabrir inguédministrativo contra o servidor e
lider sindical Moysés Szmer Pereira, apés a digdlgaatravés do Jornal do Brasil, de um
dossié que relacionava as irregularidades admatiisits cometidas pela direcdo daquele
tribunal. O inquérito de numero TRT-PA - 900/92 gaubavia sido arquivado, teve inicio em
1992 quando Moysés distribuia panfletos contraraef de isonomia proposto por
Fernando Collor de Mello, primo do juiz Mello Part® fato gerou um desentendimento
entre o sindicalista e juizes do TRT, que alegadearhavido desacato e abriram o inquérito.

Com a retomada do processo, Moysés Szmer Peregasta aposentadoria cassada,
tendo sido aposentado por improbidade adminis&ratigm direito a vencimentos. Depois de

uma dificil batalha judicial, o servidor consegailsua aposentadoria de volta, a partir de
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decisao tomada pelo Pleno do Tribunal Superiorrdbadlho — TST, que julgou um mandado
de seguranca impetrado pelo servidor.

Depois que os procedimentos irregulares e ilegaismaimeros magistrados pelo pais
afora se tornam publicos, os servidores e sindieali denunciantes comecam a sofrer
perseguicdo com ameacas de morte e dentro dosarshcom punigdes disciplinares e outros
constrangimentos, fatos que demonstram o quéo graveituacdo do Poder Judiciario e o
quanto € necessario um controle externo que nacodia esses atos ilegais, mas evite
atitudes prepotentes daqueles que modificam acdusttgundo 0s seus proprios interesses,
estando sempre impunes e acobertados pelo coxpsmadi

Um exemplo, dentre inUmeros outros, € 0 que ococ@u O ex-presidente do
Sindicato dos Trabalhadores do Poder Judiciaricefeédle Pernambuco — SINTRAJUF,
Joaquim Arcoverde, o qual, desde que denuncioun&ratacdo irregular de parentes nos
tribunais do estado, sofreu varias ameacas de niieiteess anonimamente e por telefone. Esse
fato levou o presidente da entidade, a pedir gasade vida para todos os diretores. (Jornal
do Commeércio, 12.jul.1993).

No entanto, nem sO em nepotismo ficaram as irredaldes cometidas pelos juizes
dos Tribunais brasileiros. Outros mecanismos foratiizados, sempre burlando a
necessidade de concurso prevista na legislacaal§ims casos, mais da metade das vagas
foram preenchidas por pessoas que nunca perteneerad@@uadro de Pessoal efetivo e que
nao passaram pela avaliacdo dos concursos.

A Transparéncia BrasWem, ainda, registrando outros casos de nepotisticiados
pela grande imprensa. Um dos casos apontados pttiade é a contratagdo cruzada de
parentes, ou seja, quando se emprega um parentendeolitico para, em troca, ter um
parente seu contratado.

As promocbes e a ocupacao dos encargos com grefiie também tém sido
possiveis somente aos parentes dos juizes e amgizas a pessoas indicadas por politicos.
Essa situacdo consequentemente deixa os servid®regreira sem qualquer perspectiva de
ascenséo funcional.

Um dos mecanismos utilizados pelos juizes parafis@areparentes e indicados,
nomeando-os para os mais altos e bem remuneradgsscdos Tribunais e Juntas de
Conciliacdo e Julgamento, consiste na “requisigidudcionarios a outros érgaos”. Ocorre
que a suposta vinculacdo do servidor com o orgaorigem que pretensamente o cede a
Justica comumente ndo é comprovada. Por isso axitiarios dessas nomeacdes muitas

vezes sdo fantasmas nos 6rgdos de origem e ocsigBntan cargo publico irregularmente,
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como ficou provado no caso do escandalo dos régadds no Tribunal Regional do Trabalho
do Maranhéo.

Saindo um pouco do ambito do Poder Judiciarioncgzalmente o Trabalhista,
observamos também que na esfera do Poder Legislaiss exemplos de nepotismo sao
amplos e variados. No Senado Federal, seguithy@sta Vejaem 1998 informou que dentre
os 81 senadores, dezessete haviam nomeado parard€trabalharem” em seus gabinetes.

Na Camara dos Deputados, permanentemente temesidocado o uso de cargos de
confianca em gabinetes parlamentares para finsefdetismo: cerca de 180 parlamentares
empregariam maes, filhos, genros e outros pareatesfuncdes de confiangca, numa
demonstracdo cabal, da raz&o politica pela quaklamento brasileiro até hoje ndo aprovou
uma lei proibindo o nepotismo no Legislativo.

Nas estruturas administrativas e 6rgdos da Mesetddir e Liderancas Partidarias
extrapolam cargos em comissao, que podem ser podiel forma bem mais flexivel do que
em outros 6rgaos.

Cargos de confianca em comissGes permanentes esdigamesa diretora, € mesmo
nas liderancas partidarias, sado criados de manatiaémente descontrolada, gerando um
inchamento nas estruturas que permite, de maneasegacintosa, a utilizacdo nepotica de
tais cargos, cujas remuneracgdes 0s tornam espedci@ratraentes para uso pela maquina dos
partidos politicos - portanto, em desvio de finadie - ou para “acomodar” politicos que néo
conseguem eleger-se ou reeleger-se, em situacdpraigagliversas (SANTOS, Luis Alberto,
2003, p. 3).

O fato de que o nepotismo atinge ndo apenas or Bodéiario, mas também, de
modo geral, a administragdo publica brasileira camotodo, é ressaltado, por exemplo,
pelo ex-presidente da Associacdo dos MagistradoBrdsil - AMB e integrante da

magistratura fluminense, juiz Luiz Fernando Careato afirmar que

Mais uma vez, a mistura de hipocrisia com denln@asgs, como se ja ndo estivéssemos investigando
todos os casos de nepotismo que nos sdo aponfadom ja disse, me aponte um poder onde ndo
existe a pratica do nepotismo. Quanto a intensidade que isso é praticado no Judiciario, devemos
lembrar que desde que o ministro Sepulveda Perfengeesidente do STF, h& quatro anos, os juizes
federais e ministros estéo proibidos de contragaemnies. A reforma do Judiciario que esta em debate
internamente e que logo vai comecar a ser discutisia os demais segmentos da sociedade, como
centrais sindicais, entidades empresariais, et@der que essa proibicdo seja efetivamente esteadida

todas as instancias do poder Judiciario”. (A Natibiabr.1999).

4. CONSIDERACOES FINAIS
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Como vimos ao longo do presente trabalho, a hergragamonialista sobre a
administracdo publica brasileira continua sendo espEcie de calcanhar de Aquiles para a
modernizacdo desse setor. Neste sentido, vale amamdcRAHAM (2003, p. 4) que diz: “o
objetivo central de obter um cargo publico e a ddpacia do cliente da benevoléncia de um
chefe sobreviveram a queda do Império em 1889. 8lgvapos de proprietarios surgiram
sem abandonar essa pratica. Isso contradiz oscdsOque consideram que todas as
sociedades progridem diretamente para um goveauwiofral”’, impessoal e imparcial”.

A auséncia da definicdo exata dos limites das éicag que separam 0s cargos de
natureza politica e os de natureza técnica, beno @auséncia de uma politica de recursos
humanos mais eficaz e transparente, sdo fatoresntpelem a estruturacdo de um perfil
profissional para 0s cargos em comissao no Brdsiixando espacos imensos para a
distribuicdo aleatoria, arbitréria e clientelistessles cargos, favorecendo o arraigamento do
nepotismo em nossa cultura politica.

A guantidade exagerada de cargos comissionadosiménistracdo Publica no Brasil,
além de viabilizar a apropriacéo patrimonialista gostos de trabalho, a revelia do sistema
do mérito, permite que ocorra um elevado grau diizagdo da direcdo da administragdo
publica, em todos 0s seus niveis, contrariamenteuso ocorre nOS paises europeus que
adotaram sistemas de carreira.

Na verdade, esta € uma questdo jA amplamente diagua, e cuja solucdo se
encontra ao alcance do proprio legislador e dagetites politicos, que deveréo, superar as
suas préprias praticas e, no curto prazo, estaalegra que limite a discricionariedade dos
governantes quanto ao provimento dos cargos camasos. Nesta direcdo, os parlamentares
tém que ouvir a “voz das ruas”, propondo, por cgusge, que 0S cargos em Comissao sejam
providos exclusivamente por servidores ocupantesalgos efetivos do quadro geral do
respectivo ente estatal os cargos em comissadung@es de confianca de direcdo superior,
limitando-se o livre provimento ao cargo de primnarsegundo escalao.

A guerra por um servi¢o publico democratizado, transparentervico da sociedade
e livre desses privilégios e favorecimentos indesjdleve ser ampliada nesse momento com
a discussdo e aprovacdo pelos deputados estadaaispa emenda a nossa Constituicdo,
proibindo o nepotismo também em nivel dos PoderegEivo, Legislativo e Judiciario no
Maranh&o, como o fez a deputada estadual HelenayH#d PT-MA, devendo inclusive ser
divulgados para o conhecimento da opinido publicdos os casos de nepotismo até aqui

existentes no estado.
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Ressalte-se que, assim como a parlamentar petstpropria Associacdo dos
Magistrados do Maranhdo — AMMA, também encaminhmp@sta de Projeto de Lei para
que a Assembléia Legislativa aprove a proibiciondmeacdo de parentes sem concurso
publico, no ambito do Tribunal de Justica do MaéanhEsta posicdo da AMMA tem o
respaldo politico da Ordem dos Advogados do Br&stcional do Maranhédo, segundo tém
afirmado seus dirigentes, solidarios na luta petodo nepotismo no Tribunal de Justica do
Estado.

Neste contexto historico, a iniciativa louvavel magistratura maranhense amplia a
luta dos juizes brasileiros, através de suas @@slaepresentativas, para que a pratica do
nepotismo seja abolida definitivamente do seio widicirio, como afirma o juiz Rodrigo
Collaco, presidente da Associacdo dos Magistradmaridenses quando da realizacdo do
Encontro Nacional dos Juizes, 03/12/2002:

Ao combater o nepotismo, por exemplo, a AMB demonstjue, embora seja entidade que agregue
todos os juizes, ndo pode compactuar com os papesfrontam a melhor ética do servigo publico,
guando nomeiam parentes para cargos em comissaohando um dos valores essenciais ao bom
funcionamento do Poder Judiciario: a credibilida@er ela, cada juiz deve zelar como se estivesse em
risco a propria honra, porque, acaso num dia refite-nos credibilidade, sequer um Poder nos
constituiremos. O engajamento a campanha da AMB@a@nnepotismo, portanto, significa lutar pela
ética e pelo respeito dos cidadaos, principiosspatisaveis a forca dos julgamentos e mesmo da
prépria subsisténcia do Judiciario (Diario Catams®e 4 dez. 2002).

Um reflexo dessa nova postura da magistraturaseos setores mais democraticos e
progressistas, é a constru¢cdo de um relativo ceasieterno no que diz respeito o fim do
nepotismo, inclusive com a possibilidade de apfioade sancbes, a exemplo da perda de
cargo do juiz, depois de processo no Conselho Nakde Justica (Jornal do Senado, 18 mar.
2003, p.3).

Por sobre os escombros das mazelas perpetuadasnivdstracdo publica brasileira
consiste o desafio da construcdo de um Estado détiwog racional e transparente, onde as
fronteiras entre as esferas publica e privada amstejlaramente definidas, para que a
manutencado de privilégios ndo continue sendo rpgra os dirigentes estatais, mas pelo
contrério, que a cidadania possa vislumbrar um re®r@rio no quadro das instituicdes do
Estado.

Caminhando nesta direcdo, poderiamos garantiraecgoublico na gestao estatal no
Brasil, na visdo de RIBEIRO (1994, p. 40) “com esgeiro talvez tenha comecado a mudar

nao apenas a apropriacao privada da coisa publasfambém sua apropriacao familiar”.
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O desafio de se construir um projeto de uma aagntagcéao republicana para o Brasil
deve estar atento também ao diagndstico profegssldogrande revolucionario intelectual e
militante Florestan Fernandes (1994, p. 2). Paosebtan “as sociedades capitalistas com
extremas desigualdades econémicas, sociais, dsltuaaiais, politicas e regionais enfrentam
problemas e dilemas histéricos de dificil solu¢de.as elites das classes dominantes forem
muito egoistas e praticarem, em associacdo conag®es capitalistas hegemonicas, formas
de espoliacdo e exploracao sistematica dos semecldas classes trabalhadoras e das ralas
classes médias impotentes, a violéncia e a cootéania instauram-se de modo aberto ou
oculto no estilo normal de vida”.

Florestan Fernandes, ao compreender, com profadelicis mazelas da formacao
historica brasileira considera a incapacidade tites @m realizar a sua propria “revolucao”
quando diz que “no Brasil e na América Latina, whgcdo burguesa foi interrompida em
niveis precoces, favorecendo a coexisténcia dicatado moderno e do ultramoderno”.

Assim, a formacéo tardia do Estado-Nacdo em sititop ndo se completou, se fez de

maneira completamente deformada, com um liberal&sravessas, pela metade, pois a

“a ordem legal estd em contradicdo com a ordenakdesse € o fator crucial. Se o equilibrio instave
entre ambas ndo proceder de cima, ele tera de isepde baixo para cima. Os privilegiados da terra
nado poderdo usufruir para sempre de certas varggqgére subcapitalistas e chegou o0 momento de uma
escolha: ou eles toleram reformas e revolucdeserites ao capitalismo ou eles regredirdo a uma
posicéo neocolonial na era dos monopdlios gigantks seu tipo de imperialismo conquistador”.

Para Florestan, a saida para esse descompassmaesid@yanizacdo autbnoma e
consciente dos setores explorados. Na possibilidade constituirem em sujeitos da histéria.
Para ele, a alternativa “procedera de uma rebpb@alar incontrolavel. O povo deixou de ser
0 espectador surdo, mudo e manietado.” Em 2002yvo pe libertou de algumas amarras e
controles ideoldgicos para declarar em alto e bom & sua vontade de mudancas, mudancas
gue a seu juizo devem ser conduzidas por alguémeajo&e baixo, mesmo que muitos ainda
achem que “o0 povo nédo sabe votar”. Isto, neste mtmmeoa a mais pura ironia da histéria.

Nesta complexa e contraditoria conjuntura politda novo governo federal,
destacamos a idéia professada por Chico de Oliy20@3, p. 3) de que “a vitoria do ex-
metallrgico Lula € um marco na refundacdo do Br&ilqgue nos autoriza a pensar em
refundacdo é o fato de que, pela primeira vez oosirthdos estao fazendo historia. O Brasil
pode sair de um longo ciclo iniciado com a Revatudg 30, de uma “histéria passiva”,
conduzida pelos blocos dominantes, para uma hasébiva, em que os dominados dao uma

marca muito forte na politica do Estado”.
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No entanto, para Chico de Oliveira, considerandorsstituicdo do governo e as suas
primeiras medidas, o Brasil estd numa certa erlbada, qual seja, que caminho devemos
tomar: Avenida Paulista ou Sdo Bernardo do Campotbhd@icamente, ao colocar as
possibilidades do governo Lula nestes termos, CHedliveira quer nos mostrar que a
refundacgéo do Brasil, a constituicdo de usmpublicasera realizada com sucesso na medida
em que, de fato, os setores dominados da socighat¥em expressar as suas marcas no
cotidiano do governo, na implementacdo de politipaklicas de superacdo desse atraso
centenario que teima em perseguir aqueles quesndoém como reagir, dada a precariedade
de suas vidas, completamente abandonadas pel®mEstad

Nessa direcdo, de que as massas dos excluidist@#aloficial brasileira poderdo dar
um rumo para o que ainda pode vir a ser o novorgoyéemos que nos referenciar em um
outro importante intelectual brasileiro, Luiz Weszké/ianna (2003, p. 4) quando este afirma
gue “0 movimento novo que reanima a sociedade vemnd lugar insuspeitado: do atraso e
da ralé de quatro séculos, onde o interesse € serfusse virtual, uma expectativa e ndo um
fato tangivel, fora do mercado e do mundo dos tdsetonstituidos, dos trabalhadores sem
terra. Esse movimento €, por natureza, republicar®, medida em que se dirige
necessariamente ao Estado e a arena publica adimomaverter a cidadania individuos
destituidos de direitos”.

Na verdade, segundo a vertente explicativa de ¥¢krVianna, o Movimento dos
Trabalhadores Rurais Sem Terra ndo esta sozinhexafamente esta a perspectiva e a
esperanca de milhdes de brasileiros que aguardaiosas os resultados prometidos: “da
incluséo de 53 milhdes de brasileiros, sub-cidad@essobrevivem em condi¢cdes de extrema
precariedade, sem acesso aos bens e servigosiassanema vida minimamente digna; da
preservacao do direito ao trabalho e a protecéalsibe milhdes de assalariados, pequenos e
meédios produtores rurais e urbanos, inativos dgabeemuneracdo e jovens que buscam
ingressar no mercado de trabalho”, nos termos exdto que dispdéem as diretrizes de
governo do PT para o Brasil. Devemos incluir oitra uma espécie de reproclamacéo da
republica, de uma republica democratica e livrejeon espaco publico da politica seja
plenamente exercido por toda a cidadania, ndo appeks endinheirados e seu poder

econdmico que maculam a vontade soberana do povo.
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