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Resumo: O presente artigo apresenta a discussdo sobre e @ap protagonismo dos
Estados Unidos da América no processo historicaultgimento e de consolidagédo das
Ditaduras de Seguranca Nacional do Cone Sul la@mericano a partir da analise dos seus
interesses concretos na regido (econémicos, géopslie militares) e da sua percepcao
guanto ao maior envolvimento da regido no contexta dindmica da Guerra Fria.

Palavras-chave Pentagonizacdo, Relagbes militares EUA-Américainba contra-
insurgéncia.

Abstract: This paper aims to analyse the United States ofrimeole and protagonism in
the historical process of emergence and consabidaif the Latin American South Cone
civil military dictatorships based on the Natios&curity Doctrine. This discussion comes
from the analyses of United States interests in réggion (economic, geopolitic and
military) and from its perception concerning toraaer involvement of the region towards
the context and the dynamics of the Cold War.
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INTRODUCAO

Nos anos 60, as questbes concernentes a dinanlit@ape econdmica da
América Latina passaram a ter maior visibilidadertipularmente, em funcdo da
Revolucéo Cubana e dos seus desdobramentos. Bturetasde os anos 50, a pressao dos
Estados Unidos (EUA) sobre a regido vinha se iifteasdo. Considerando a influéncia e
0 impacto que a superpoténcia, historicamente,efmoj sobre o subcontinente, é
importante apontar quais foram, no contexto do iate¢pds-Segunda Guerra, as diretrizes
norteadoras da politica externa norte-americanaesoala planetaria: a contencdo da
expansao da URSS e do comunismo; a organizaca&mdaraia capitalista em volta da sua
lideranca e interesses; a abertura dos impériosniais e das metrdpoles européias
ocidentais aos seus investimentos e comeércio; obatame a contencdo da onda

revolucionaria anticapitalista no Extremo Orientel@pois, na América Latina e na Africa.
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No continente americano, as preocupacoes e@mscdos EUA colocaram énfase
no anticomunismo, na seguranca interna e externa, no enquadrameotwmico da
regido e na necessaria imposicdo de uma estalglisiacial e politica, confiavel para os
investimentos internacionais. Tal perspectiva ilncieim um cenario de deterioracdo das
condi¢cbes da maioria da populagéo, onde a ordeial gopolitica estiveram marcadas pelo
esgotamento do modelo econdmico de industrializaedisistente desde o final da grande
guerra. Os acontecimentos que envolveram a RewlGgéana aceleraram a mudanca
qualitativa do perfil intervencionista estaduniderfmarcante, nos anos 50, nos tragicos
desenlaces no Brasil de Vargas, na Argentina dimRena Guatemala de Arbenz). O medo
da “cubanizacdo” da América Latina levou ao coqutrio do golpe de Estado de 1964 no
Brasil e & promocao da invasédo da Republica Doaniem 1965, dando inicio a um novo

tipo de relacdo com a regido, o da contra-insuigénc

PENTAGONIZACAO

Em esséncia, a “pentagonizacdo” da América Latimia af expressdo da
ampliacdo gradual de uma complexa rede de relagigmrdinadas ao poder norte-
americano, que compreendeu: intercambio de infdimalprnecimento de equipamentos
militares e municdo, treinamento diverso para fiesseguranca interna, instrucdo para
acOes encobertas, acesso as escolas militaresir@gitses criadas ou reconvertidas para
esses fins, oferta de linhas de financiamento &spees; etc. Dessa rede, participaram
setores, protagonistas e instituicbes que, em odadalos paises do Cone Sul, estavam
vinculados as fungdes de seguranca e informacatarffm a “pentagonizacdo” apontava
para as forcas de seguranca estatais (corpos gmlicimilitares) ou para-estatais
(paramilitares) e consistia na instrumentalizacas hesmas para manutencaosthtus
guolocal e protecdo dos interesses das corporac@esaroericanas e dos seus associados,

através dessas redes.

! Entende-se por “anticomunismo” um fenémeno qeiras valores bem mais profundos que o de uma
simples oposi¢éo a ideologia e aos objetivos costasi Durante a Guerra Fria, particularmente, anql
internacional, o anticomunismo é o critério inspmade uma politica de alcance planetério, cujgstiobs
sdo simultaneamente: a) a contengdo da URSS eedesabados; b) a interferéncia nos negdcios intern
de cada um dos paises, a fim de prevenir e/ounmgprs movimentos de inspiragdo comunista (BOBBIO;
MATTEUCCI; PASQUINO, 1986. p. 34-35).
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E importante lembrar que, nesse periodo, os inpéidoniais estavam em
franco retrocesso e os EUA, além de confrontar 8&IRa logica da Guerra Fria, estavam
reorganizando o mundo capitalista, através da ip@ofregemonica diante da Europa e do
Japao — economias competidoras, mas ainda mugentidas pelo impacto da guerra. Ou
seja, para os EUA, havia um duplo e crucial desafioter a expansao do comunismo e
reorganizar o sistema capitalista mundial sob éhegamonia.

Foi nesse duplo desafio que se destacou o fatdameélemento que contribuiu,
tanto na “contencdo” do expansionismo soviética@ngm na defesa e garantia do controle
sobre a zona de dominio econémico. O fator mititarsolidou-se através do denominado
“complexo militar-industrial”, estrutura produtivasultante do enorme esforco de guerra
realizado pelos EUA durante o conflito mundial e,gap6s o mesmo, ndo foi reconvertido
para tempos de paz, persistindo e se tornandoatgrachente, o principal polo dinamico
do poder econdmico estadunidense. A producdo bélicmiriu dindmica propria e se
tornou o centro nevralgico do capitalismo dos EWpds-guerra e, conseqlientemente, um
setor fundamental na reestruturacdo do capitalismogscala planetaria.

Dentro dessa perspectiva, a “pentagonizacdo” daridaéatina extrapolou o
objetivo militar dos interesses dos EUA e se ctuisti também, em meio concreto de
ampliacdo de lucros. Ou seja, além de visar blagoeaanco do comunismo na regido, a
“pentagonizacdo” reafirmou o poderio militar-indigt dos EUA, assegurando o
fornecimento de matérias-primas a precos baixosendb maxima rentabilidade dos
investimentos na regido e garantindo a fidelidameEstados clientes (e subordinados).

Com o advento da Guerra Fria, os EUA incorpora@siia politica externa, a
tese de que sua seguranca estava ameacada enmegpaldet do mundo onde o comunismo
esbocava impor-se. Isto levou a estratégia planed& contencdo do poder soviético via
conformagdo de blocos militares com paises aligdaso especifico da OTAN). A
superpoténcia procurou garantir a manutencao da melitar que subordinava as Forcas
Armadas dos diversos paises americanos, atravé@$AfRy conformando uma espécie de
forca de reserva que devia desempenhar funcdesneggjia servico da estratégia global
daquela. A criacdo ddational War College(Escola Superior de Guerra), em 1946,
constituiu o ponto de partida da perspectiva deirsega coletiva com a instalacdo de

centros especiais para treinamento, qualificacdaloatrinacdo de militares latino-



Outros Temposyww.outrostempos.uema,d6SN 1808-8031, Vol. 1 esp., 2007, p. 13-31 16

americanos nos EUA. Igualmente, sob sua inspiraf@@am constituidas escolas de
formacdo militar na América Latina (Escola Naciom&® Guerra do Paraguai, Escola
Superior de Guerra da Colémbia, Escola de Altosdést Militares da Bolivia, Academia
de Guerra do Chile, Escola Superior de Guerra dsiBr

Simultaneamente, na zona de ocupacdo no Canalrdor@asurgiram a Escola
do Caribe, do Exército dos EUA (USARCARIB), em FGulick (1949), e uma escola de
treinamento de guerrilha, na selva, em Fort Sherfh@b3), com o objetivo especifico de
estruturar unidades avancadas de aperfeicoameotisspnal para oficiais. A evolugao
dessa relacdo com os militares da regiao possibititescente interferéncia nos assuntos
castrenses internos, a partir da construcao de reg® de instrumentos a ser acionada
imediatamente, diante de conjunturas instaveisee am mesmo tempo, podia funcionar em
periodos menos tensos, como mecanismo de acompantmantde vigilancia e/ou de
controle sobre os acontecimentos regionais.

A aprovacdo da “Lei de Seguranca Muatua” pelo Cawgrenorte-americano
oportunizou convénios bilaterais (Programa de Ajldiftar), que funcionaram como
correia de transmissdo do Pentagono a seus aliadais, que se beneficiaram com o
recebimento de material de guerra (mesmo que, zZesyebsoleto). Um dos mecanismos
mais eficientes dessa correia de transmissédo foeinamento das Forcas Armadas e
policiais, iniciativa altamente estratégica, paisd suporte para uma série de intercambios
pontuais, que redundaram, ao longo do tempo, erasapdsitivas no esfor¢co contra-
insurgente e na preservacao da regido como espalgico do mundo ocidental. A
“pentagonizacdo” das forcas de seguranca da Amdatma procurou estabelecer: a
homogeneizacdo doutrinaria, a padronizacdo deatreanto militar, a articulacdo de
esforcos civis-militares nacionais e regionaisnpléementacéo de sistema de propaganda, a
montagem de sistemas de informacdo e de intercarabieenda de material bélico, o
estabelecimento de vinculos pessoais e o relaceEmanpolitico, alinhado e dependente
das diretrizes da Doutrina de Seguranca Nacion8N(De dos interesses dos EUA. Em
tltima instancia, quanto mais se fomentaram agdekdesse tipo com as elites politicas e
militares locais, maior foi a possibilidade dos Edéministrarem uma grande capacidade
de presséo sobre os respectivos sistemas nacionais.
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CONTRA-INSURGENCIA

O advento da Revolugdo Cubana alarmou os EUA. -Besgorém, que a
projecdo e a tentativa de enquadramento estadwaidsobre o subcontinente foram
anteriores. Ressaltar tal fato € importante, pasvehdar o discurso oficial dos EUA
guanto ao surgimento de uma ameaca comunista edgiqustificadora das acodes
posteriores — justificadas como de teor defensiyiretagonizadas pela superpoténcia e
seus aliados e socios locais. Nesse sentido, d@&@ j4 existia 0 Comando Sul dos EUA,
cuja principal tarefa era orientar a politica railipara a América Latina. Posteriormente,
nos anos 60, quando da vitéria da guerrilha del FGastro e do medo da disseminacao
regional da experiéncia revolucionaria cubana, nforanplementados 0s primeiros
programas de contra-insurgéncia e a Escola do €pagsou a ser conhecida como “Escola
das Américas”. Segundo Langguth, ao voltar para gmises de origem, muitos dos
alunos, ali diplomados, mostravam estar tdo imtsuido espirito de rejeicdo a qualquer
interferéncia civil, que a escola se tornou cordechno continente, como “Escola dos
Golpes” (s. d., p. 9.0 fato é que, entre 1961 e 1977, mais de 33 niilangs latino-
americanos passaram pelos seus cursos (COMBLINS, p97140).

A Crise dos Misseis, 0 golpe de Estado no Braailietervencdo na Republica
Dominicana demarcaram um ponto de inflexdo quetasera mudanca de orientagdo dos
EUA. A énfase na democracia e na liberdade peigjgtiorém, cada vez mais, como objeto
de retorica do discurso oficial. A DSN, a partis@mos 60 e inicio dos 70, reforgou a idéia de
gue a democracia, como valor universal, deverigpssegida pela Seguranga Nacional, a
qgualguer custo (inclusive, subordinando-a a segardremisférica). Quer dizer, um dos
pontos mais relevantes na evolugdo da DSN foijgaieente, a orientacdo de agir contra a
liberdade, a Constituicdo e os direitos dos cidag#ra defender, em dltima instancia, a
propria democracia.

Sendo assim, a estratégia contra-insurgente disadmipara enfrentar o grave
qguadro de deterioracdo, acelerada na América Labiaseou-se, fundamentalmente, no

reforco e na qualificacéo das forcas de seguramsamdo uma dupla finalidade. Por um lado,

2 Atualmente é lembrada como “Escola de Assassirogiressdo consagrada pela organizacgéo de direitos
humanos estadunidenSehool of the American Wat¢BOA Watch). Ver: http://www.soaw.org
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a sua reconversao e adaptacdo para a luta cogtra denominaram de subverséo interna ou
insurgéncia. Ou seja, qualificd-las para desempenima protagonismo inédito no
desencadeamento e gerenciamento de acdes refasegsiranca interna aproveitando, até, a
experiéncia acumulada pelo poder colonial fran@e¥ietna e na Argélia e universalizada
pelos EUA no Sudeste Asiatico. Por outro ladojzaah capacitacdo de uma elite militar para
assumir, a curto prazo, fungcbes politicas estdégidiante da ameaca de rupturas
revolucionarias em determinados cenarios; formaieeste segundo objetivo estava situado,
pelo menos ainda no inicio dos anos 60, dentrdihites democraticos e de preocupacdes
relativamente reformistas. Efetivamente, houve wioreo para manter, formalmente, as
acOes militares dentro de certa legalidade ingtibad, 0 que explica a complementaridade das
estratégias contra-insurgentes e a resultante ldagim das medidas propostas no bojo da
Alianca para o Progresso. O contexto especificgvalucdo dos fatos e o inicio da
administracdo Kennedy parecem confirmar uma preaégplegalista na atuacao das Forcas
Armadas.

Dentro do espirito da Alianga para o Progress@stmtegistas estadunidenses
orientaram as Forcas Armadas locais para que bafgsem na estabilizacdo regional
através da realizacdo de atividades que gerassepatsas junto a populacdo mais pobre,
principalmente obras de infra-estrutura fisica ewassisténcia social. Estava em jogo o que
Michael Kryzanek identifica como “conquistar os agies e as mentes dos camponeses”
(1987, p. 104). Portanto, junto as atividades, kmvalo a luta contra a “subversdo”, os
EUA patrocinaram programas de acéo civica. Essss/am, fundamentalmente, recuperar
a imagem pouco popular dos militares junto as casgmbpulares e fomentar maior
aproximacdao entre eles. O manQgleraciones de Contraguerrillaam dos mais estudados
nos cursos ministrados na Escola das Ameéricasaaest a necessidade das Forcas
Armadas se aproximarem da populacdo mais careridiamnie iniciativas de acéo civica,
principalmente em conjunturas de instabilidade.irAssecomendava-se a participacéo
militar em programas de utilidade publica, comoocaddo, abertura de estradas, edificacdo
de pontes, constru¢do de escolas e moradias pepularidado de parques e de pragas,
atendimento médico e odontologico em regifes afastdos centros urbanos.

Também era sugerido o cuidado com o estudo dadae@ilocal (demandas

reprimidas, potencialidades), assim como em relag&dins desejados, pois se temia que a
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auséncia de planejamento pudesse inviabilizar org@sfrealizado, impossibilitando a
reversdo das expectativas criadas com a estratégiedo civica. As recomendacdes para a
proposicdo e implementacdo de projetos exigiamiderss os interesses da populacdo
como forma de garantir seu envolvimento e apoionadrrio. Quanto aos beneficios dessas
acOes concretas, sugeria-se incluir, também, amdéios de duvidosa lealdade” para que
pudessem “beneficiar-se do nivel de vida de queargozidadaos leais” (CUARTEL
GENERAL-DEPARTAMENTO DE EJERCITO/USA, 1971, p. 154)esta forma, estas
iniciativas pretendiam retirar, das forcas insutgenfacilidades para a cooptagdo de novos
guadros, tentando minar sua influéncia nas regide®, historicamente, as contradicdes
sociais eram mais explosivas e visiveis.

Todavia, as orientacdes para o desenvolvimentdividaaes dentro do espirito
da acdao civica ndo eram contraditorias com a égteatontra-insurgente. Até nos manuais
de instrucdo afirmava-se que: a acdo civica gpdia as operacdes taticas, de inteligéncia,
psicolégicas, de controle de populacédo e de resuesoperacfes de assessoria e, por sua
vez, € apoiada por todas essas operacoes [..gtadigada ao centro de comando contra-
insurgente (Idem, p. 151). Ou seja, se os milita@seguissem melhorar sua imagem,
junto & populagédo, ganhariam sua confianca e umiugtacolaboracionismo ou, melhor
ainda, apoio ativo. Certamente, este Ultimo objetiva de capital importancia, pois, no
mesmo momento em que conquistassem a confiancasien@atia dessa populacéo,
conseguiriam afasta-la da esfera de influénciawargha, isolando-a, ainda mais, o que
aumentava, sensivelmente, as possibilidades deavitilitar contra-insurgente.

O fornecimento de treinamento, doutrinacdo, armémne suporte logistico as
Forcas Armadas da América Latina esta inserideergppctiva de envolver os atores locais na
defesa de uma é&rea percebida pelo Pentdgono ca®iadan na sua seguranga interna. A
necessidade de multiplicar o treinamento de quaubbsiais e militares levou a criagdo de
novas escolas de instrucdo militar, cofmt Bragg também na Zona do Canal,Fert

Benninge Fort Leavenworth nos EUA? Outra medida importante foi a concentracédo de

% Posteriormente, também foram incorporados coméra de treinamento policial: a Academia Nacional
do FBI (Washington), especializada em organizag@oarjuivos policiais; a Academia de Patrulha
Fronteirica (Texas), onde se ensinava a confece@xplosivos; a Universidade de lllinois do Sulpaktir
de 1975, o Controle Internacional de Narcéticos bgm passou a encobrir unidades militares e
paramilitares que agiam clandestinamente contrpogripoliticos e ministrou cursos de técnicas de
detencéo, entrevistas e interrogatérios, verificagd@ documentos, busca de pessoas e de veiculos e
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unidades especiais, estadunidenses, preparadanpareem acao imediata no subcontinente,
caso fosse necessario. Desde 1%@#2f Gulik sediou o Grupo IV de unidades especiais -
“boinas verdes”$pecial Action Force for Latin América e dois batalhdes aeariners(um
outro batalh&o foi instalado na base de Guantanam&uba).

Essas unidades destacavam-se pela capacidadeidbe mégbilizacdo, podendo
intervir em qualquer ponto do continente, dianteadeacas pontuais. Eram treinadas em
taticas antiguerrilheiras e recebiam aulas de Hregpanhola e portuguesa, o que era muito
pratico, diante da possibilidade futura de terere g@ mover no meio de civis latino-
americanos. Tais unidades eram organizadas emulfesquma para cada pais da regiao),
destinadas a serem rapidamente transportadas diargelicitacdo de qualquer governo
“amigo”. Treinadas em cursos de “Operacdes Esgciaspecializaram-se em acdes de
atentados, sabotagem, assassinatos, emboscaddesdegp espionagem, incursoes,
vigilancia e amedrontamento. Segundo Claude Juhes, anos 60, unidades “boinas
verdes” chegaram a intervir em toda a América laatcom excecdo de Cuba, Haiti e
México (1969, p. 303).

A Guerra do Vietna absorveu parte dos quadrosatems para acdes na América
Latina. Alids, as experiéncias adquiridas naquelnflitco foram incorporadas,
posteriormente, nas operacdes militares e parameidit desenvolvidas junto aos exércitos
latino-americanos. A semelhanca da metodologiagierfa suja”, aplicada no Sudeste
Asiatico e o treinamento que as unidades espemasberam para intervir na América
Latina, ndo foi casualidade. No Vietna, foi apli@admesma logica, que combinava acbes
contra alvos militares e contra a populacéo ciisgeminando o medo através do terror).
Em realidade, tanto na América Latina quanto noeStalAsiatico, as unidades especiais,
independente da existéncia de uma declaracéo falenguerra, desencadearam operacdes
tipicas de “guerra suja”: eliminacdo de guerrilbgeipu de pessoas suspeitas de colaborar
com eles, assassinato de cidadaos “esquerdistgsihinacdo de sublevacdes e sabotagens
contra o poder constitucionalmente instituido, ipa&t de terror, etc. Alids, a Embaixada
Estadunidense de Saigon recebeu inimeras denldeia®rturas e de assassinatos,

cometidos pela policia local (treinada pelos esistas dos EUA), sendo que, muitas

métodos de vigilancia de portos e fronteiras (@xti@ndo seu objetivo original e adentrando na s
politica).
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vezes, tais fatos aconteciam diante da presenggatdes desse pais (LANGGUTH, s. d.,
p. 127).

Apesar da derrota militar no Vietnd, os EUA cordiraim associando toda
manifestacdo reformista ou antiimperialista, emquexr parte do planeta, como “agresséao
comunista” e, conseqientemente, assunto da sueasegunterna. Mas houve, sim, uma
reavaliacdo sobre o seu envolvimento bélico, emdgrascala, fato motivado pela presséo
da opinido publica interna diante da morte e nghAitade milhares de soldados naquele
conflito. Porém, o reveés sofrido ndo mudou, na esgéncia, a politica para a América
Latina; ao contrario, em 1974, recém golpeadasea®dracias chilena e uruguaia e num
momento de intensa luta armada, na Argentina, 0o%A Bblpuseram, via Junta
Interamericana de Defesa e OEA, o denominado AA®O (Latin American Security
Operation, projeto elaborado pelo Pentdgono no inicio cas &0 e que estabelecia que o
confronto com a guerrilha implicaria os seguintassps: a) montagem de infra-estrutura
para sustentar as etapas posteriores; b) elimindgsidocos guerrilheiros e suas bases de
sustentacdo (inclusive os denominados bracgos qud)ti ¢) retencao territorial, a partir da
eliminacédo da guerrilha e da inviabilizacdo do snegto de novas organizacdes armadas;
d) estabilizacdo, através de politicas de pac#icag reversdo de descontentamentos
sociais. No final dos anos 70, com o Cone Sul é&tadho pela disseminagéo das ditaduras
de Seguranca Nacional, os EUA deslocaram sua ateaga a América Central, onde a
Nicardgua, El Salvador e a Guatemala tornavam-s@owss alvos de aplicacdo das
diretrizes citadas (ZUBENKO; TARASOV, 1984, p. 47).

CAPACITACAO MILITAR

O modelo de treinamento das unidades “boinas vefdies referencial adotado
para a capacitacdo dos exércitos latino-americafostupcdo da “via cubana’ ndo é
suficiente para explicar tamanho esforco dos EUA;realidade, outros fatores também
estavam em jogo. O prec¢o da escalada bélica nod/ievou os EUA a considerarem, para
a realidade latino-americana, a criacéo de oytade mecanismo de intervencéao eficiente
nos assuntos internos de cada pais. Para a suaipottornou-se prioritario evitar a

exposicao ao desgaste politico, humano, militasoa@mico de uma invasdo e/ou ocupacao
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territorial. Um pequeno exemplo estd no seguintdoda&m 1967, o custo meédio de
formacéo e de treinamento de um soldado latinodaares (percebido, segundo a nova
I6gica, como integrante de unidades militares “cemgntares”), era dez vezes inferior ao
de um estadunidense (COGGIOLA, 2001, p. 16). Parfaninsercdo das Forcas Armadas
da América Latina, visando a contencdo anticomanisiiminuiu os gastos que a
superpoténcia dispensava as suas tropas, desalwigande acOes diretas questionaveis,
diante da opinido publica e do direito internacipaaepassava, aos demais paises, 0 maior
desgaste, no combate aos focos “subversivos”. O&, EOm a sensivel diminuicdo do
custo da manutencdo da rede de protecdo e de seguilas seus proprios interesses,
combinado com as expectativas comerciais da indusélica, beneficiaram-se do lucro
gerado por essa engenharia politico-militar, enralda pelo discurso da seguranca. As

palavras de Robert McNamara, a esse respeito esa@loqlientes:

Os EUA nédo podem estar em todo lugar simultaneaménbalanca de forcas e as necessarias
alternativas com o mundo contemporaneo em transighmsé podem ser conquistadas com
amigos fiéis, bem equipados e prontos para curnpnr a tarefa que Ihes cabe. O Programa de
Assisténcia Militar foi projetado para impulsioreaconquistar tais forcas e alternativas, ja que
ajuda a manter forcas militares que complementasaasoproprias forcas armadas.

O treinamento ministrado pelos especialistas dosA Eldrnou-se uma
oportunidade de ascensao na carreira e de melaladal para os quadros escolhidos. Os
oficiais que passavam por tais cursos conseguiamaaoes mais rapidas, tinham mais
oportunidades de serem chamados para tarefas @spaciatividades de assessoramento e
podiam vir a assumir protagonismos futuros que tdoifem expectativas concretas de
vantagens pessoais (altos postos de comando, carigasteriais, direcdo de empresas
publicas, representacdo em missdes no exterion),. &ste mecanismo, indiretamente,
consolidava a influéncia da superpoténcia sobregientacdo da politica de seguranca
interna dos governos locais.

Preocupacdo particular mereceu a policia. Na @adiggional, as Forcas
Armadas sO0 assumiam tarefas de manutencdo da qdblica e prevencédo de delitos
guando a acao insurgente transbordava a capadi@dadforcas policiais. Estas, nos anos

60, passaram a receber a mesma preparacdo destwadanilitares a partir do

* Declaracdo de Robert McNamara, Secretario des@edles EUA em defesa do Programa de Assisténcia
Militar para o ano fiscal de 1967 (COGGIOLA, 209116).
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convencimento de que a melhor prevencao era unigigeficiente. Dentro da perspectiva
da biologizacdo da ameaca comunista, a eficiéradieigd foi vista como sintoma de uma
“medicina preventiva) ou seja, se a policia falhasse, sempre restagawso da cirurgia
maior: a intervencdo militar.

O principal centro de instru¢cdo das forcas po8cfai a Academia Internacional
de Policia (IPA), por onde passaram mais de cint@gentes estrangeiros. Por detras do
discurso da profissionalizacéo e da qualificacéagd@ policial contra-insurgente, houve uma
apologia da violéncia, através da promocao de rostdd torturaPara Martha Huggins, a
gualificacdo repressiva das forcas locais, comoonus fortalecimento da democracia
(discurso oficial dos EUA e dos aliados locaisoesleu, paradoxalmente, o contrario, ou
seja, que o refor¢co do autoritarismo ocorreu coaumento da subordinacdo a orientacéo
norte-americana, a partir dos critérios de ‘intelo@alizacdo”, “centralizacdo”,
“recrudescimento do autoritarismo” e “degenereseéit998, p. 105).

Embora a autora centre sua andlise no aparelhaigholsua perspectiva é
extensiva as forcas militares. Nesse sentido, tarfiacionalizagdo” das forcas de seguranca
latino-americanas foi um dos objetivos regionaisrigarios dos EUA pois, além de obter
influéncia através da formacao pratica e do fomento de armamento, permitiu-lhe penetrar
no sistema de seguranca local, mediante relacdgegiadas com oficiais que ocupassem
cargos estratégicos, inclusive inserindo quadro€idaou do FBI e encobrindo agentes
duplos.

A “internacionalizacdo” da seguranca dos EUA exigiformacdo de redes de
defesa interna nos paises aliados/associados quenestaram, por sua vez, a rede
internacional nucleada e “centralizada” pela supénria. Para tanto, precisava-se da
colaboracdo dos quadros treinados na Escola dasio&asi@ demais centros de instrucéo e
gue desempenhavam funcdes estratégicas de lidezasheahefia em organismos locais de
segurancga. A “centralizacdo” do sistema de segardificultou o contraditrio politico e
instalou uma estrutura verticalizada de contralgi®, em sintese, intensificou a militarizacao
da seguranca e o “recrudescimento do autoritarisRera a superpoténcia, a “centralizacéo”

da rede de seguranca deveria evitar sua fragmentadivisdo em faccdes competidoras ou o

® Este raciocinio foi apresentado, em 1971, pelbs&eretario de Estado, Alexis Johnson, diante do
Congresso. Idem, p. 50.
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funcionamento autbnomo dos seus componentes.

Quanto a “degenerescéncia” do sistema, Hugginsersée a eventual perda do
controle estatal e & autonomizacdo de grupos Ewpwe® Um dos motivos dessa
manifestacdo poderia ser o surgimento de confliigputas e contradigdes internas, inerentes
a dindmica do sistema e a acdo dos seus atoresitliao poderia gerar um processo de
desburocratizagdo que diminuisse o controle sabdéversos setores repressivos, conferindo-
Ihes, conseguentemente, maior autonomizacao dedateaso dos esquadrbes da morte). A
situacdo de “degenerescéncia” expressa, tambémsipiidades de situacdes de confronto e
de espionagem no interior do aparato repressiv®,dgwriam ser evitadas a todo custo. De
gualquer maneira, tais situacdes foram parte deeeagem do funcionamento do Terrorismo
de Estado. Em realidade, em certas conjunturasessou ao Estado desconectar-se de uma
violéncia mais extremada, deslocando-a para grpposmilitares e parapoliciais que, na
pratica, também eram por ele orientados, sustentadwoigidos.

Através da rede de centros de instrucdo e de msissiigares e policiais
estabelecidas em diversos paises da regido, os [epararam forcas de seguranca
regionais para que assim desempenhassem tarefaigildacia interna. Das atividades
desencadeadas, fizeram parte manobras conjuntagta® permanentes, treinamento e
capacitacdo profissional, intercambio de delegagises Escolas Superiores Militares,
divulgacdo e estudo da bibliografia produzida pgpeeialistas em luta anti-subversiva,
treinamento especifico com armamento incorporadisdercas locais e, principalmente,
cursos de formagcdo de quadros, que cumpriam furgstoatégica, pois seriam,
posteriormente, encarregados de retransmitir oma@angntos adquiridos aos militares e

policiais dos respectivos paises.

® A ditadura argentina foi o maior exemplo de aatoia operacional de algumas unidades repressivas. A
mesmas deviam respeitar 0os espacos delimitadoepidaatensdes, disputas e confrontos pela amQiioi
do “botim”. A tendéncia a autonomizacdo contrariaarientacdo de Washington, pois a quebra da
unidade da acao repressiva estatal poderia coraéEneom a quebra de hierarquia e diminuir a efaé&n
no combate contra a “subversao”. Fato semelhameeccom a Operacdo Condor. Apés ter participado
indiretamente da sua orquestracdo, os Estados #Jmmistraram desconforto e mal-estar com alguns
operativos especificos, como o0s atentados perpstrahn territorio europeu, 0s quais trouxeram
desdobramentos diplométicos desgastantes. Entetaféito de maior repercusséo negativa foi o atent
que matou Orlando Letelier (ex-chanceler de All¢ndea cidadd estadunidense Ronny Moffit, em
Washington. Segundo documentos desclassificados EJA, o crime foi dirigido por agentes da DINA
chilena encobertos por documentagéo paraguai@itadh como “favor urgente” pelo general Pinocleet a
general Stroessner) e efetuado em conjunto cordeiges cubanos vinculados a CIA (BOCCIA PAZ et
al., 2002. p. 160-164). Na obra de Stella Call@peracién Condor: los afios del 0@999), ha sérias
acusacdes contra a CIA e seu entdo diretor, G&ugle, por envolvimento no assassinato de Letelier.
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O aumento da tensdo politica na América Latinagobria intensificar os
programas de assisténcia econdémica e militar. Assim1964, a Agéncia Internacional de
Desenvolvimento (AID) aumentou o nimero de vagas casos ministrados effort
Bragg em 1966, os programas de treinamento policial cemtra-insurgéncia urbana
consumiam 38% do orcamento de assisténcia econforaieatoda a regido. Dessas linhas
de auxilio, fez parte, entre outras, a consultde&23 especialistas policiais, enviados ao
Brasil, entre 1963 e 1971, para complementar dizdua treinamento de 641 policiais
brasileiros que haviam estudado na Academia Pblloi@rnacional, em Washington
(SCHOULTZ, 2000, p. 397).

Durante a estadia de Dan Mitrione,eapert em técnicas de interrogatorio
(“tortura cientifica”), no Brasil, 0os especialistasais ficaram admirados com a facilidade
com gue o agente do FBI montava academias polieiaboratérios de criminalistica. Os
pedidos de apetrechos diversos, solicitados paidvié aos programas de ajuda mantidos
pelos EUA para qualificar e modernizar o trabalbs dnidades repressivas, como camaras,
projetores, telas, material de impressdes digitiartigos fotograficos, sempre eram
prontamente atendidos (LANGGUTH, s. d., p. 74).

Diante dos questionamentos formulados por congtasshorte-americanos, de
gue o custo da ajuda aos socios e aliados da regaamuito alto, o general Robert Wood
esclarecia, como a assisténcia militar ministradpencutia, beneficamente, sobre a

economia e a seguranca do proprio pais:

Que é entdo a assisténcia militar? E um programa ogjos fundos s&o feitas compras a
inddstria norte-americana, para as forcas dos pafsteangeiros que, contando com vontade e
material humano, carecem de meios de defesa; éagnama que traz a nosso pais entre dez e
quinze mil estudantes militares estrangeiros anele; expondo-os ndo somente ao
conhecimento militar norte-americano, como tambénmado de vida norte-american® um
braco da politica exterior dos EUA; defende pred@miemente nosso interesse nacional (apud
COGGIOLA, 2001, p. 16). [Sublinhado meu]

Quer dizer, Wood, pragmaticamente, associava cowmpirilitar-industrial,
seguranca nacional e ideologia como fatores-chasgeirderesses concretos dos EUA na
América Latina.

Dos cursos ministrados na Escola das Américas,ais destacados foram: 1°)
operacoes técnicas (comunicagfes, engenharia etengda de armas e veiculos); 2°)

operacdes de apoio (cursos de policia militar,stozd e sanidade); 3°) departamento de
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mando para chefes de alta patent#iciais do Estado Maior (mesmo modelo de forroaca
dos futuros generais estadunidenses); 4°) operdedesmbate com treinamento em guerra
irregular na selva (praticas de emboscada, asgattmsbate a guerrilha urbana e técnicas
de investigacao criminal sofisticadas.

Em relacdo ao ultimo curso, adquiriam especial mdoezia, temas de ideologia,
acdo psicoldgica, inteligéncia e contra-espionag#®. aulas praticas, de extrema
abrangéncia, envolviam infinidade de variaveis dedt luta contra-insurgente: selecéo e
uso de informantes, métodos de protecdo de diggedesativacdo de aparatos explosivos,
treinamento em cordéo policial, operacdes de bugperacdes de contraguerrilha, tatica
militar de desfolhamento, inteligéncia eletrOnicateligéncia, contra-inteligéncia
insurgente, subversao e contra-subversdo, espionagmntra-espionagem, interrogatério
de prisioneiros e de suspeitos, treinamento pdea tom comicios, reunides de massa e
tumultos, fotografia para o servico secreto, cdatde recursos, operacdes psicolégicas,
batidas e buscas policiais, vigilancia, terror erapdes secretas, etc.

Manuais especificos para enfrentar o foco insuggémtam distribuidos. Por
exemplo, no manual d®peraciones de Contraguerrillaalém das questbes militares
propriamente ditas, 0 objetivo essencial de coopitds impunha recomendacdes para
estabelecimento de contato com a populacéo, pragaappertinente diante das pressoes
morais e psicoldgicas decorrentes dessa situagaava-se de preparar os comandos
guanto aos condicionamentos que podiam sofrer ntatmocom um fator humano, cuja
postura podia variar, desde atitudes receptivaslabaracionistas até demonstragcdes de
franca hostilidade.

O interrogatério e as formas de obtencdo de infoémdoram um dos aspectos
centrais dos cursos de instrucdo. A necessidadeolé¢éa de informacdo para medidas
preventivas de seguranca foi vinculada, apesaradefazer mencao explicita, ao uso da
tortura. A realizacdo de tais cursos, tanto emtdeis dos EUA, quanto nos paises que
acolhiam suas missdes (caso do citado Dan Mitripmeexemplo), foi algo sempre negado
pelo governo norte-americano e pelos aliados rego® registro feito pelo “boina verde”
Donald Duncan, é bem ilustrativo a esse respeitmcBn relatou que um soldado, apés
presenciar na aula, a aplicacdo de diversas técdedortura para arrancar informacéo, ao

perguntar ao instrutor se pretendia que os alumgsegiassem esses métodos, ouviu como
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resposta: “Nao podemos dizer-lhe isso, Sargentoiddar As mamaezinhas aqui nos
Estados Unidos ndo aprovariam”. Para dirimir qualqddvida a respeito, o instrutor
acrescentou: “Além disso, negaremos ter ensinadoretendido que se fizesse tal coisa”
(LANGGUTH, s. d., p. 215).

Diante de dendncia de tortura, em paises da regifio,alusdes ao treinamento
oferecido pelo Pentagono, o governo dos EUA, gemale) responsabilizou as forgcas de
seguranca locais, sugerindo, com esse estratagpraags excessos cometidos eram de
iniciativa das mesmas. Tal postura foi denuncipda,exemplo, pelo ex-oficial do Servi¢o
de Inteligéncia Naval do Uruguai, Victor Paulo Lede que confirmou que os métodos de
tortura aplicados aos presos politicos eram eldosranos EUA, onde eram formados
especialistas em tortura. Ele préprio havia si@émn#édo por oficiais dos Estados Unidos,
através de aulas praticas e de manuais militargs,n§o passavam de textos didaticos
norte-americanos, traduzidos e destinados a folwndgs$ especialistas locais (ZUBENKO;
TARASOV, 1984, p. 25).

Um objetivo importante dessa rede de treinamertapacitacdo antiinsurgente
foi a introjecdo, no aluno, de que o rol protagbnidecorrente da sua funcao militar,
dependia das suas atitudes e iniciativas. AssidSA abria uma “nova dimensao da
politica interna” ao convocar a participacdo dapooacao militar, exigindo-lhe que
extrapolasse a simples intervencdo, saneadoransitnéda, assumindo o protagonismo
necessario para “refundar” o Estado. Questionanmhefeciéncia e a corrupcdo moral do
poder civil (sobretudo dos partidos politicos), pmevenir e extirpar os focos radicais
resultantes das mazelas sociais e das politicaedcas locais existentes, a combinagéo
de programas de contra-insurgéncia, com a acaoaciwilitar, serviu para catapultar as
Forcas Armadas. Sob o disfarce da tecnocraciaredtalidade da corporagéo, 0s cursos
de treinamento de oficiais especializados na refces anti-subversiva foram
fundamentados, em termos doutrinéarios, na defesasdotimentos mais profundos da
Nacéo e dos valores da civilizagéo cristd-ociderifainegavel, portanto, que um dos
objetivos primordiais da formacgao militar, ministeapelos especialistas estadunidenses aos
seus congéneres latino-americanos, visou convescéd necessidade de assumir, direta
ou indiretamente, as tarefas politicas do paiss, s Forcas Armadas eram o Ultimo

baluarte para defender a sociedade e os valorstgi@cidentais da terrivel ameaca
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comunista (COMBLIN, 1978, p. 142).

Tanto treinamento e informacédo, oferecidos atrad@és diversos cursos e
programas, exigiam dos alunos que aplicassem dseconentos adquiridos a realidade
dos seus respectivos paises de origem. Uma dasdopndticas mais imediatas era a
obrigatoriedade, em muitos dos cursos, de quermalo concluir seus estudos, elaborasse
uma monografia que, de forma concreta, auxiliasseombate a insurgéncia. Obrigava-se
a esses oficiais-alunos, muitos deles ainda det=ntte baixa patente, a propor solucdes
adequadas para as demandas anti-subversivas dogasees. Como j& foi dito, o governo
dos EUA tinha a expectativa de que, num futuro médo distante, parte deles ocuparia
cargos de comando. Efetivamente, esta foi uma desp@ctivas mais estratégicas que
nortearam a abertura das escolas militares dos Bak& as Forgcas Armadas latino-
americanas. Nesse sentido, em outubro de 197Htddgemo reconhecia, com satisfacéo, o
sucesso dos seus cursos e do investimento feito ggdrentar a ameaga comunista no
continente, através da estratégia de dividir custo®esponsabilidades com as Forcas
Armadas locais. Naquele ano, o Pentdgono contabdiZA70 alunos, diplomados pela
Escola das Américas, desempenhando funcdes de SChide Estado, Ministros,
Comandantes em Chefe das Forcas Armadas ou dgedoe Servicos de Inteligéncia
(COMBLIN, 1978, p. 141).

O exemplo mais emblematico e explicito de atuagiura-insurgente foi a
paradigmatica intervencdo, no Chile, da UnidadeuRmpinterferindo contra um governo
democraticamente eleito e respeitoso da legalidadstitucional democratica. Na véspera
de setembro de 1973, no contexto do golpe conteméé¢, os EUA ja se haviam definido,
abertamente, pela prioridade da seguranca, emmeeiio da democracia. Tal posicéo
estava implicita, exemplarmente, na lapidar fras&idsinger: “N&o vejo por que temos de
ficar parados enquanto um pais se torna comun&gtaipesponsabilidade de seu povo”
(HITCHENS, 2002, p. 13). Tal frase néo surpreendpesar do grave significado
antidemocratico, intervencionista e preconceitumps® contém, além de ter-se tornado um
dos primeiros registros do modelo de acdo prevamtay politica exterior norte-americana.
O envolvimento explicito dos EUA no golpe que depégoverno da Unidade Popular é
mais grave, ainda, se considerarmos que ele iniaioties do proprio pleito eleitoral que

deu a vitoria a coalizdo liderada por Allende; ejasa conspiracdo golpista ja estava em
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marcha, anos antes do tragico 11 de setembro oh#gelatino-americano) e, nela, os EUA
desempenharam um papel central — particularmerateéstda CIA.

Apesar do caso chileno ter sido paradigmatico, [guaa intervencionismo dos
EUA na América Latina, no contexto da Guerra Fdaye ressaltar-se o interesses,
presentes sobretudo, nos seus diplomatas, nasesyai®sas € nos seus agentes, nas
situacbes de deterioracdo das relagBes politicaspdros tantos casos nacionais que
levaram aos golpes de Estado, assim como o amiensitico as ditaduras de Seguranca

Nacional resultantes.
REFLEXOES FINAIS

Concluindo, a gradual “pentagonizacéo” das Forgasaflas latino-americanas
acentuou a sua dependéncia ao exército estaduejdeéie s6 pelo fornecimento de
armamento, pecas de reposi¢cao e equipamentosraiionas também pela instrucdo que
sua oficialidade recebeu nas academias dos EUA, dmmo pelos tratados militares
bilaterais e regionais que procuraram uniformizsaséecimentos, manobras, estratégias e
pontos de vista sdcio-politicos emitidos pelo Pgmté. Em sintese, na América Latina
houve, a partir dos anos 50, respeitadas as espguies nacionais, um processo crescente
de interferéncia, a “pentagonizagao”, cujas tend&ngerais foram:

a) a exploracdo da regido segundo as necessidaderdplexo militar-

industrial;

b) a imposicdo de diretrizes resultantes da coned@ocomplexo militar-

industrial com a Doutrina de Seguranca Nacional;

c) o enfrentamento de todo foco de questionameateegido, tanto a ordem

vigente, quanto a ingeréncia politica dos EUA,;

d) a fragilidade da soberania dos paises da ratjiite da politica externa

estadunidense.

” Com a autoridade de ser um dos maiores espéasaksn politica externa norte-americana e de atiliz
documentacdo oficial, Noam Chomsky afirma que e af@i desestabilizacdo do Chile e do governo
Allende havia comecado muito tempo antes: “A primenanipulacdo ilegal da Casa Branca do processo
eleitoral chileno contra Salvador Allende se desi elaicGes presidenciais de 1964, nas quais a &$fog
mais de trés milhdes de dblares em operacdes gaslisecretas — comprando jornalistas e politicos,
fomentando callnias e mentiras sobre o candidaggara impedir o triunfo de Salvador Allende”
(CHOMSKY, 1998, p. 221).
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Conseqguentemente, tal processo acarretou, no tomtaxGuerra Fria, um forte
alinhamento de diversos governos regionais, aos, Eldé quais foi incorporada a Doutrina
de Seguranca Nacional e os postulados basicoseateagrontra-insurgente; sua aplicacao
concreta, combinada, resultou em regimes repressigtarcados por um profundo
autoritarismo e uma cultura de medo, que se irtagelo conjunto das sociedades da
regido, deixando sequielas que persistiram, in@yusimesmo apos o fim do ciclo das

ditaduras.
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