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Resumo:Este artigo aborda o conceito de nacionalismo coategoria de analise para o
periodo de 1945-1964 no Brasil. Ao estudar essgol@eriodo, optamos por dar énfase as
mudancas pelas quais o0 conceito passou, principémeao longo dos anos de 1951 a
1964. Ao utilizarmos as concepcdes de Eric Hobsbaehre o carater historico do
nacionalismo, pretendemos demonstrar de que foemeadizaram as mudancgas nos usos e
percepcdes a respeito do fendbmeno, sem perdermastdesua importancia nos embates
politicos pela disputa do poder no Brasil.
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Abstract: This article is about the nationalism concepaaalysis category for the period
of 1945-1964 in Brazil. During this period we chdseemphasize the changes wich the
concept has been through, specially, through tharsyefrom 1951 to 1964.
By utilizing Eric Hobsbawm's conceptions about oadlism historical character, with the
intent of showing how the changes happened in thesesu and
perceptions of the phenomena, without forgettitgyimportance in the political battles in
the dispute for power in Brazil.
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INTRODUCAO

Neste trabalho, pretendemos esbocar uma divisapotal em trés partes para o
nacionalismo brasileiro do periodo 1945-1964. Embexistam elementos capazes de
serem definidos como “nacionalismo”, no transcoderGoverno Eurico Gaspar Dutra
(1946-1950), optamos por ndo, enfatizar este periodo em nosssa Esta decisdo se

deve, principalmente, ao fato de as bases de ajpgidstados Unidos da América (EUA)

vania Maria Losada Moreira nos alerta que o nadiema, enquanto movimento social e politico, comeca
ganhar forca ja em 1943 (ainda na ditadura do Bdial/o) com a campanha “O petrdleo € nosso”. Seu
éxito se completa em 1953, com a criacdo da PésofiviOREIRA, 2003, p. 169-170).
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— ainda percebidas como heréis antifascistas faitetgrande hegemonia no conjunto da
sociedade.

Antes de comecarmos a discussao sobre as espkxits de cada um dos trés
periodos do nacionalismo brasileiro de 1945 a 196&Imos consciéncia da arbitrariedade
dos marcos temporais e conjunturais por nés propastde um certo artificialismo que
essa escolha engendra — optamos por fazer uma bissessdo sobre o fenbmeno
nacionalismo em seu sentido historico mais ampdo eptendermos ser um dos conceitos
mais importantes da Histéria Politica. Ap0s essvélincursao por alguns classicos da

historiografia sobre o tema, traremos a discussiamente para o cenario brasileiro.

1. A ABORDAGEM CLASSICA DO NACIONALISMO.

Um dos conceitos mais instigantes da Historiatiealé o de nacionalismo. Raras
sdo as ocasides nas quais ele é utilizado de fexdasiva: via de regra, esta sempre
acompanhado de conceitos ou expressdes corretaiascomo nacdo, Estado-nacéao,
identidade nacional e sentimento nacional.

O debate tedrico sobre o nacionalismo aparece,mehos, desde os fins do século
XIX e primeiro quartel do século XXSua atualidade é sempre presérite. entanto, um
marco no debate historiografico pode ser encontismlretudo, a partir dos anos 1980.

E de 1983 a obra “Nacdes e nacionalismo: trajgcties Ernest Gellner. Nesse
trabalho, o autor aprofunda e atualiza algumastgeggjue ja levantava, desde a década
de 1960. Obra de iminente carater sociolégico — lema medida tributario dos
ensinamentos de Max WebBer e de forte vinculagdo com a teoria da moderéizac
Gellner procura explicar o fenbmeno nacionalismotmede parametros objetivos, com
elementos concretos; no caso, a sociedade induptria € nela que “o nacionalismo esta
enraizado num determinado tipo de divisdo do thehalcomplexo, persistente e
cumulativamente em mudafic§GELLNER, 1983, p.44) capaz de moldar, com

Ver os textos de Lord Acton e Otto Bauer, na caokegdorganizada por BALAKRISHNAN, Gopallm

mapa daQuestad\acional.Rio de Janeiro: Contraponto, 2000, p. 23-43; 45-83.

¥ No momento em que escrevo este artigo, a ONUzeealna sessdo extraordinaria para avaliar a deélara

de independéncia de Kosovo.

*E o caso, fundamentalmente, da nocéo de raciani(GELLNER, 1983, p. 38-40).

® Em linhas gerais, a teoria da modernizacdo preacamipassagem da sociedade agréria para a sociedade
industrial, com o aparecimento das migracées eciadade de massas.

® Os grifos sdo nossos, para demonstrar como, mesmama analise mais sociolégica, a perspectiva
dindmica do conceito nacionalismo ja se encontpagsente.
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homogeneidade, a sociedade a partir de um sisténta@onal direcionado para esse fim,

“transformando todos em ‘letrados’, fazendo destase potencialmente universal uma

classe realmente universal, e assegurando que, teelmsexcepcdo, sejam ensinados por
ela” (GELLNER, 1983, p. 55).

O autor afirma que “o monopdlio da educacédo legité agora mais importante e
mais central do que o monopdlio da violéncia lewti (GELLNER, 1983, p. 59),
deslocando aquele que era um dos elementos funtiEmda Estado Absolutista europeu,
em razdo do nacionalisrfoNdo concordamos com a dimensdo dessa afirmacé®, po
mesmo com a importancia inconteste da educacdo gsnaropdsitos nacionalistas, é
necessario lembrar que, tanto na Europa dos séxMbke XIX (e até mesmo XX, na
Russia até a década de 1930) quanto no Brasil ddos&X, a alfabetizacdo em massa
percorreu um caminho repleto de obstaculos. A nesspa afirmacdo esta muito mais
relacionada com uma perspectiva tedrica do querarapia realidade.

Em trabalho mais recente, ao se referir a soceedadlistrial avancada, Gellner
afirma que “o crescimento econémico é o primeiiogipio de legitimacao desse tipo de
sociedade” (GELLNER, 2000, p. 114-115). E a pattirdesenvolvimento da economia,
portanto, que o conceito politico de nacionalisreoosganiza, tendo como “segundo
principio de legitimidade a nacionalidade” (GELLNEROOO, p. 115), caso bastante
semelhante ao que ocorre no Brasil, durante og®rjae investigamos.

A perspectiva de Gellner é estimulante, para wdestio nacionalismo, por deter-se
em elementos socialmente construidos, como a maliiicao e a escola. A partir dessas
constatacfes, o autor descortina como alguns iosgtértilizados para caracterizar o
nacionalismo — como a linguagem em sentido estetéen antropolégico — séo
problematicos para formar a definicdo do conc€®Bl(LNER, 1983, p. 72). Para Gellner,
os vinculos mais fortes em torno do nacionalisn @& politicos. Através deles que a
sociedade industrial (ele quase n&o utiliza a notatma capitalismo) define sua
soberania. No entanto, algumas importantes queBt@eam de fora de sua analise, como
0 sentimento de nacionalidade.

Coincidentemente, no mesmo ano de 1983, é publiagufimeira edicdo de outro

classico do estudo do nacionalismo: o livro de Hate Anderson. Seu titulo,

" Os outros elementos fundamentais do Absolutismopeu eram o monopdlio da cobranca de impostos e o
monopolio da cunhagem de moedas.
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“Comunidades Imaginadas”, da uma boa dimensdo dedafem realizada pelo aufor.
Para Anderson, tanto “a nacionalidade, ou, com@rséira dizer, devido as mdltiplas
significacdes dessa palavration-nessbem como o nacionalismo, sdo artefatos culturais
de um tipo peculiar’ (ANDERSON, 1989, p. 12). Egszculiaridade a que Benedict
Anderson se refere esta calcada no contexto deatiapio. E possivelmente seja esta a
grande inovacéo de seu trabalho: analisar, de fartraulada, a cultura enquanto elemento
antropolégico com a emergéncia e desenvolvimentoagatalismo, abrindo espacgos para
elementos subjetivos, que estavam ausentes da néd® @erspectiva hegemonica,
protagonizada por Ernest Gellner.

Para Anderson, a nagcdo é “uma comunidade politieginada — e imaginada
como implicitamente limitada e soberana” (ANDERSOMI89, p. 14). Dialoga
diretamente com Gellner, ao critica-lo por assagisrvencao das nacdes a “contrafacao” e
“falsidade”, quando deveria interpretar essa indengomo “imaginacao” e “criacéo”. E
explica a nacdo como “imaginada, porque nem mesnmeamnbros das menores nagoes
jamais conhecerdo a maioria de seus compatrio&®, os encontrardo, nem sequer
ouvirdo falar deles, embora na mente de cada ugfaesva a imagem de sua comunhao”
(ANDERSON, 1989, p. 15). Com elegancia e clarezajehson elabora, como acabamos
de perceber, a explicagdo daquilo que, daqui @orteli nos referiremos como sentimento
de nacionalidade, ou sentimento nacional. Alémodiasiacdo é imaginada como soberana
pelo momento na qual ela nasceu, época do llummesia Revolugdo Francesa, pautada
pela participacéo e cidadania. E, por fim, é imagéncomo comunidade, por ser capaz de
produzir um sentimento de pertencimento, com umpearheirismo profundo e horizontal,
fraterno como um dos componentes da triade diseursvolucionaria.

O autor inova também ao afirmar que “o que propodlgue o nacionalismo deve
ser compreendido, pondo-o, lado a lado, ndo conolad@as politicas abracadas
conscientemente, mas com sistemas culturais amgp®® precederam, a partir dos quais
— bem como contra os quais — passaram a existNDRSON, 1989, p. 20). Esses
sistemas culturais sdo a comunidade religiosa eirm rdinastico, além de concepcdes
sobre o tempo produzidas pela analise de uma adassfrivilegiadas da Historia da
Cultura, que séo produzidas pela literatura deda@icgNo entanto, mesmo fazendo as
necessérias relacdes com o desenvolvimento doaksmid, em especial o capitalismo

®nfelizmente, o livio com o qual trabalhamos néarfaduzido dessa maneira. Mas a fama que essaticab
conquistou imortalizou o titulo original em pratitante todas as discussdes sobre a tematica.
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editorial, o autor fica por demais apegado ao pa&gelvulgarizacdo da lingua como
elemento de unidade do nacionalismo, mesmo quelgamsamomentos, se aproxime do
que Gellner percebeu com relacdo a alfabetizacBlERSON, 1989, p. 91).

Sem duvida, um dos mais brilhantes historiadorestatios os tempos, Eric
Hobsbawm, fecha a triade dos classicos do nacémnala partir de suas reflexdes de 1990.
Embora suas analises tenham muitas semelhancaascoenErnest Gellner, notadamente a
busca por elementos objetivos e a recusa ao emtend&cionalismo por um viés
estritamente ligado a lingua, Hobsbawm avanca naeslo nacionalismo ao aborda-lo
enguanto fendmeno historico, possuindo, desta me@neha génese, um desenvolvimento,
e tendo, um dia, um final.

Assim como Ernest Gellner e Benedict Anderson, dHatym vé o inicio do
nacionalismo no século XVIII como fendbmeno do a@mo. Enquanto Gellner afirma
gue “a sociedade inteira deve ser perpassada ps@roultura superior padronizada, caso
pretenda funcionar” (GELLNER, 2000, p. 117), Hohglva avanca ao entender que,
mesmo que as linguas sé possam ser padronizadegsatda imprensa (como diz
Anderson) ou pela escolaridade (o cerne de Gellpara o historiador, ndo se pode perder
de vista que as nag¢fes sdo construidas pelo altm(afirma Gellner), porém, ndo podem
ser compreendidas sem serem analisadas de baixazémdas esperancas, necessidades,
aspiracbes e interesses das pessoas comuns. No dmicnacionalismo, proximo a
Revolucdo Francesa, a nacdo nao tinha a ver “camidgde, lingua comum, religido,
territdrio e lembrancas histéricas comuns” (HOBSBMW2002, p. 33). Para aqueles
homens e mulheres, o que compunha a esséncia deagé@era o exercicio da cidadania,
0 sentido de pertencimento, como bem descreveudBeaderson.

Para Hobsbawm, o apogeu do nacionalismo se daumgpd Ocidental no periodo
do pos Primeira Guerra Mundial, até 1950. A paldiformacao da Liga das Nacdes, como
resposta, ao colapso dos impérios multinacionaisEd@pa Central e Oriental e da
Revolucdo Russa, o principio de nacionalidade @sigente estadunidense Wilson fez
com que as fronteiras dos Estados coincidissemasofronteiras das nacionalidades e das
linguas. Ao longo do tempo, essa divisdo artifidig@ria novas transformacfes ao
nacionalismo, em especial ao dos Estados maistescasomo Alemanha e Italia, pois “o
nacionalismo sofreu uma mutacdo: de um conceitocaso ao liberalismo e a esquerda,
para um movimento da direita chauvinista, impesialie xenéfoba, ou mais precisamente,
da direita radical” (HOBSBAWM, 2002, p. 144). Prese de transformacdo semelhante

98



Outros Tempos Volume 5, namero 5, junho de 2008-Dossié Histéria da América

poderia ser descrito como o0 acontecido no Bragipassagem do nacionalismo do periodo
democrético para o nacionalismo ufanista, dos ditdmilitares, que assumiram o Estado
com o golpe civil-militar de 01 de abril de 1964%k4bawm, ao analisar o periodo entre-
guerras na Europa, aponta que “o nacionalismo adquima forte associacdo com as
esquerdas durante o periodo antifascista, associagssa que foi reforcada
subsequentemente pela experiéncia da luta antriaipa nos paises coloniais”
(HOBSBAWM, 2002, p. 176), o que nos permite relaaioo nacionalismo e as esquerdas
no Brasil, em razao, principalmente, de um discemoum anti-imperialista, ao longo do
periodo 1945-1964.

Para o autor, os nacionalismos de fins do sécuk passaram a ser
“essencialmente negativos, ou melhor, separatiddad, a insisténcia colocada nas
diferencas étnicas e linguisticas, que aparecemyedss, de forma individual ou
combinada com a religido” (HOBSBAWM, 2002, p. 198h entanto, reafirma o carater
histérico do nacionalismo mais recentemente, aoadesrtir que, embora “nada de bom
advira disso”, também “néo vai durar para semprEOBSBAWM, 2000, p.282). Embora
0 nacionalismo brasileiro ndo tenha se desenvoldelforma separatista como o europeu,
sofreu significativas mudancas ao longo de suaéndi por ser um fendbmeno historico.
E a partir dessa contribuicio de Eric Hobsbawm camtrumento de andlise que nos
valeremos no desenvolvimento deste artigo, de faromsciente, sem nos preocuparmos
em seguir o mesmo padréao evolutivo do nacionalisoropeu, pois ha muito ja sabemos

que as realidades historicas seguem seus proprossr

2. O NACIONALISMO NO INICIO DA DECADA DE 1950.

Segundo Simon Schwartzman, foi a partir de agostd@2 que um grupo de
intelectuais comegou a se reunir para discutir @sides problemas da sua época, em
especial os relativos as formas de o pais supesabdesenvolvimento. Como o local de
encontro desse grupo era o Parque Nacional daidtatientre o Rio de Janeiro e Sdo Paulo
— ele ficou conhecido como Grupo de ltatiaia. Eajpartir de 1953, esse grupo articulou-
se para criar o Instituto Brasileiro de EconomiagiSlogia e Politica (IBESP) e editar os
Cadernos de Nosso tempainda segundo Simon Schwartzman “A importancidBieSP
e dos Cadernos é que eles contém, no nascedodeoatomeologia dmacionalismo, que

ganharia forca cada vez maior no pais nos ano®giistes, e serviriam de ponto de
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partida para a constituicdo do Instituto Superi@ Hstudos Brasileiros (ISEB)”
(SCHWARTZMAN, 1979, p. 3).

Para Simon Schwartzman — e aqui 0 seu trabalho a&ranextremamente
pertinente para nossos objetivos principais — osldotuais do IBESP tinham em seu
horizonte de analises

a grande preocupagédo do IBESP com temas relatipoditica internacional (...) parece responder

ao clima particularmente agudo da Guerra Fria firdrda década de 50, ndo permanecendo no

tempo a ndo ser no esforco de aproximagdo com wssmuaises africanos, e uma idéia de uma
politica externa independente que nédo deixariarddugir seus frutos (SCHWARTZMAN1979,

p. 4)?

No estudo de Caio Navarro de Toledo, tornado ickdssobre o ISEB, suas
preocupacfes sdo de carater ideoldgico e filosofiomo ele mesmo faz questdo de
esclarecer no prefacio da obra. Com refinada analisilizando-se de um aparato
conceitual baseado em ideologia e alienacdo, dosceiarxistas muito bem trabalhados,
sua obra privilegia aquilo que consideraremos oirsgg momento do nacionalismo, quer

seja, o nacional-desenvolvimentismo. O préprio rants adverte quanto a isso:

Detivemo-nos particularmente no exame dos trabalkelianos publicados durante o periodo
chamado de desenvolvimentismo (governo Juscelinbitkghek — 1956-1960), embora sejam
assinaladas algumas referéncias que apontam parge(pretam) outros momentos da vida da
instituicdo (TOLEDO, 1997, p. 26).

Para Toledo, “a idéia-matriz que permitiu a @@go ISEB estava sendo gestada
desde os primeiros anos do ultimo governo VargadeRe mesmo afirmar que o ISEB
sucedeu o Instituto Brasileiro de Economia, Sogialce Politica (IBESP)” (TOLEDO,
1997, p. 203). Toledo se refere ao Decreto n° B7.6atado de 14 de julho de 1955,
assinado pelo presidente Jodo Café Filho, comasemdomento de fundacéo do ISEB. E
acrescenta outros nomes componentes do IBESP qoecordstavam na lista de
Schwartzman, como Alvaro Vieira Pinto, Nelson Wekn&odré e Roland Corbisier, os
quais, somados aos nomes de Alberto Guerreiro RaGawlido Mendes de Almeida e
Hélio Jaguaribe, formariam o nudcleo dos intelestul@ “primeira hora” do ISEB.

Caio Navarro de Toledo separa o ISEB em trés faspsda criagdo até a
“encampacao” juscelinista (um curto periodo, deodpmadamente 6 meses); 2) o

qguinquénio juscelinista (no qual aprofunda seudtat); 3) o periodo que acompanha as

®Quando o autor se refere a “ndo permanecendo nuoterhesta se referindo, provavelmente, ao fato de
essa preocupacgao nao estar entre as preocupagfrassados intelectuais do ISEB no periodo de 1B5&0.
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Reformas de Base (nesse periodo, a analise é extremte superficial, seria algo
correspondente aos Governos Janio Quadros e JadlartedTOLEDO, 1997, p. 205-
209)'° Toledo faz a seguinte afirmacéo, a respeito da‘fas “A perspectiva nacionalista
— decisiva no momento anterior — aqui se encorge,ndo negada, pelo menos
sensivelmente atenuada” (TOLEDO, 1997, p. 209). Héiamos de acordo com essa
afirmacado, por entendermos que nessa fase 0 nhsinoase radicaliza, a esquerda do
espectro politica™.

Outros elementos que favoreceram o desenvolvimntacionalismo nesse inicio
dos anos 1950 podem ser encontrados a partir dpaPdma do Petrdleo, como apontado
por Octavio lanni (IANNI, 1971, p. 66). Além disso,nacionalismo ganha ainda mais
forca a partir do suicidio do presidente Getuliogas, em 1954, e da divulgacdo da sua
carta-testamento, fator de mobilizacdo popular ettio desconhecido na sociedade
brasileira (PECAUT, 1990, p. 100). No plano dasagéés internacionais, ja se fazia
presente, no interregno Café Filho, a busca p@stdbelecimento de relagcbes comerciais
com a China e os paises do Leste Europeu” (ALMEIR®BO6, p. 40), com base em
principios da soberania nacional, e que mais tsedam difundidos e implementados pela
Politica Externa Independente.

A soma desses diversos elementos fez com que, deduwrcilia de Almeida
Neves, as décadas de 1940 e 1950 tenham sido dteiagimismo, almejando-se
“implementar um projeto de nacdo comprometido,qipedmente, com o desenvolvimento
social” (NEVES, 2001, p. 171). E essa perspectiv@apordaremos no segundo momento

do nacionalismo brasileiro durante a experiéncraatgatica.
3. O NACIONAL-DESENVOLVIMENTISMO.
Segundo Francisco Weffort, é a partir de 1956 quenacionalismo se

consubstancia, pois “0 nacionalismo constitui-sem sddvida, a partir do governo

Kubitschek, em centro de polarizacéo ideol6égicaE@G#ORT, 2003, p. 24). Chegando o

1%Em trabalho realizado quando do cinquientenariaidd&céo do ISEB, em 2005, aproximadamente 28 anos
depois da publicacdo da 12 edicdo de “Fabrica dmlddias”, Caio Navarro de Toledo aborda
especificamente o Instituto durante o Governo GaWaremos isso mais adiante.

! Essa afirmacdo de Toledo, estranhamente, destoaelele afirma ao longo dos capitulos 5 e 6 de sua
obra; na sua andlise, em especial nas paginas 66'&1184-188, o0 autor demonstra a prdpria critica
realizada por alguns isebianos, como Alvaro Vi€liato e Osny Pereira Duarte, que ja fazem a deadnci
sobre a subordinacdo do nacional ao desenvolvimrentongo do quinglénio juscelinista, e o papel agie
proprios intelectuais do ISEB tiveram nesse praczess
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mesmo autor a afirmar que “as posi¢des politicasgram a se definir em razdo do
nacionalismo” (WEFFORT, 2003, p. 24-25). O naci@mb, dessa maneira, evidencia-se
como o elemento definidor da vida politica do Hrgsira o periodo. E a partir dele que,
via de regra, tanto os partidos politicos quantdessais formas de organizagao social vao
definir-se no espectro politico. O nacionalismgqas, dentro de nosso marco temporal, 0
elemento constitutivo das disputas pelo poderymais diversos niveis.

Caio Navarro de Toledo tem, em seu livro, mais essgto. Mesmo que ele saiba,
que no fim da década de 1970, o nacional-desemrehtismo foi mais associado ao
capital externo privado do que ao nacional, el@re®cupa em demonstrar, a partir da
andlise das obras dos intelectuais do ISEB, contese%orjaram” o nacional-
desenvolvimentismo em bases ideolégicas. Toledtesta, em Ultima instancia, que os
membros do ISEB — imbuidos de um sentido de mudpacga a sociedade brasileira, e
entendendo como sendo papel dos intelectuais enterin em prol dessa mudanca —
pretendiam “urgentemente, agir; porém, procurard-fazpor meio do Unico instrumento
que lhes esta a disposicdo: a elaboracdo tedncanedhor, o pensamento ideoldgico”
(TOLEDO, 1997, p. 123). A elaboracédo de uma idealggnuinamente nacional, visando
superar o subdesenvolvimento, era 0 que o ISEBy&drde seus pensadores, pretendia
realizar. Fabricar uma ideologia seria a sua funcéo

No entanto, Caio Navarro de Toledo, ao longo de sabalho, aponta as
incongruéncias na fabricacdo dessa ideologia, arsabnacional-desenvolvimentismo.
Contrariando as definicbes marxistas de ideolagia,especial as da vertente do proprio
Marx deA Ideologia Aleméos intelectuais do ISEB (com excecédo de Nelsomnédk
Sodré) pretendiam elaborar uma ideologia a priorganizar um conjunto de idéias
relativamente ordenadas que possibilitassem “deseinap um papel ativo na
transformacao de toda a sociedade, unificandotesesses gerais da nacao” (TOLEDO,
1997, p. 117). Excetuando-se Nelson Werneck Sadréemais isebianos ndo tinham no
seu horizonte conceitual a ideologia como uma falmdominacéo; para eles, a ideologia
ndo passava de elucubragcdo teorica capaz de mastraaminhos corretos a serem
seguidos na direcdo de um fim nobre, qual sejameaéssidade da implantacéo definitiva
do capitalismo como superagdo do subdesenvolvithgfOLEDO, 1997, p. 156).
Perspectiva que Nelson Werneck Sodré também tiabee 0 nacionalismo, de acordo
com a visao do Partido Comunista Brasileiro, quschuva, nesse periodo, a revolucao

burguesa no Brasil. Para esse historiador (a0 meesse periodo), o nacionalismo “néo
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foi inventado, ndo surge da imaginag¢do de uns [Eunen vive da teoria, mas da pratica”
(TOLEDO, 1997, p. 73). Nunca é demais lembrar daeto os isebianos, quanto os
membros do PCB, viam a implantacdo do capitalisnomoc a afirmacdo da

industrializacdo; para esses dois grupos, nesseentomo principal adversario do
desenvolvimento brasileiro seria o latifindio aigré&xportador-

Para Caio Navarro de Toledo, o nacional-desenv@rtismo tem inicio e fim com
o Governo Juscelino Kubitschék, mesmo que elaborado por uma instituicdo
relativamente autbnoma do governo (Toledo enfatige a ideologia nacional-
desenvolvimentista é fruto do ISEB, e ndo do gawemmesmo que esse tivesse encampado
suas formulagdes). O fim do Governo JK seria odan ilusbes que o capitalismo pregou
aos isebianos. O fim do nacional-desenvolvimentissta relacionado com a percepc¢ao de
que o desenvolvimento veio para poucos e ndo pded na¢cdo, como imaginavam 0s
membros do ISEB. Ao sobressair o desenvolvimemoretacdo ao nacional, percebeu-se
gue tudo ndo passara de ilusdo. Essa critica passsurealizada a partir do altimo ano do
Governo JK, em especial, a partir da eleicdo deoJanadros e da derrota de Henrique
Teixeira Lott, em 1960, abrindo o periodo que Toledonsiderou como pos-
desenvolvimentista.

Escapa, todavia, da perspectiva de Caio Navarrbotbxlo, que esse periodo, por
ele denominado de pds-desenvolvimentista, mantémedi contornos nacionalistas.
Mesmo com a critica realizada por alguns membros I188B, ao nacional-
desenvolvimentismo, pela sua associacdo ao imgeniale ao desenvolvimento associado
com o capital estrangeiro, a critica ao imperiatisse reforca. Note-se que, em nenhum
momento, sob a justificativa de ter como objeto®stedo a ideologia e a filosofia, Caio
Navarro de Toledo referiu-se a Guerra Fria. Paaator, € como se nao tivesse ocorrido a
bipolaridade das rela¢gGes internacionais, a coraidaamentista, a corrida espacial (o
Sputnik e a cadela Laika estdo no centro das aengésse periodo), a Conferéncia de
Bandung, exigindo espaco para os paises N&o-Alothad a Revolugdo Cubana, que
trouxe a latino-americanizacdo da Guerra Fria. £&dementos, todos, reforcaram o
nacionalismo no Brasil. Se o nacionalismo, por supesto, oculta as contradicdes de

classe (e essa era uma andlise que muito poucesgtoam vislumbrar nagueles meados

12 Num segundo momento, algo préximo do periodo qoegmos como nacional-reformista, ao lado do
latifindio agrario-exportador estara presente, comior veeméncia, o imperialismo, em especial o
estadunidense.

3 0 mesmo periodo é denominado por Licio Flavio tieefda de “nacionalismo triunfante” (ALMEIDA,
2006, p. 33; 311).
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da década de 1950), ele pode reforcar o antiim@ene. O subdesenvolvimento volta a

ser atacado, ndo mais apenas pela via do desemeoita, que se mostrou ineficaz, mas
pela via da libertacdo nacional. Se ndo ha umaaghe estrutural nessa modificacdo —
como ja sabia Toledo em 1977 quando escreveu @ipairadicdo de seu livro — isso néo

era tdo claro assim no periodo estudado. Paraemgimé¢lectuais, de fins dos anos 1950 e
inicio dos 1960, o nacionalismo poderia ter umtean&volucionario.

Em argumentacéo proxima aquela de Caio Navariiootgglo, Vania Maria Losada
Moreira verifica ter havido, no ultimo ano do GawerJuscelino Kubitschek, um
importante ponto de inflexdo no movimento naciatali Avancando em relacdo ao
trabalho de Toledo, por perceber uma evolucao glarato nacionalismo, entre a vertente
liberal (ISEB) e o nacionalismo econémico (néo knais lembrar que Toledo faz a anélise
sempre em relacdo ao desenvolvimento do ISEB, aeg@o em trés periodos), Moreira
Vé, na eleicdo de 1960, o rompimento entre as derdsntes nacionalistas. Para a autora,
assim como para Toledo, em certa medida, a raz&o rieavaliacdo do papel do capital
estrangeiro no desenvolvimento nacional. A paréssas conclusdes, os nacionalistas

econdmicos, ainda no Governo JK, comecaram a kmtiom novo discurso:

(...) propuseram inumeras politicas disciplinares mvestimentos diretos de capital: o controle
sobre a remessa de lucrosyaltiese dividendos para minimizar o impacto da drenagemecursos
para fora do pais; a exclusividade de investimeastatais em setores estratégicos da economia,
como o setor de energia; e a politica externa ienldgnte, isto é,desvinculada dos interesses tanto
do bloco capitalista, liderado pelos Estados Unidpsnto do socialista, capitaneado pela entédo
Unido Soviética, para garantir uma industrializagéotrada antes nos interesses internos do que na
bipolarizacéo internacional da Guerra Fria (MOREJRB03, p. 172-173).

Difundir esse novo discurso para os setores pogail&olocar esse novo discurso
em pratica. Realizar uma virada reformista no madiemo econdémico, enfatizando entre
seus componentes uma nova forma de organizacaolitlagpexterior do pais. E disso que
vai tratar nossa proxima secéo, ao abordar o naeieformismo.

4. O NACIONAL-REFORMISMO.

Com o amadurecimento dessa vertente do nacionalsasleiro (nacionalismo
econdmico), os elementos que o constituem comecgareordenar. Momentos de ruptura
com o nhacional-desenvolvimentismo ja podem ser r@nados, com a eclosdo da
Revolucdo Cubana, em plano externo, e com a elagadanio Quadros, derrotando

Henrique Teixeira Lott, no plano interno.
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A Revolucdo Cubana (1959) realiza-se, primeirameageforma antioligarquica,
retirando o poder das méaos do pequeno grupo querrggxa a Ilha e que mantinha
relacbes muito proximas com os Estados Unidos.de@mora, ao processo revolucionario
cubano, tomar medidas antiimperialistas, que tieggiandes repercussdes na America
Latina. Os setores nacionalistas econdmicos coraataa perceber, no imperialismo,
notadamente o estadunidense, um empecilho parasenddvimento. Comecara-se a
perceber, com mais forca, que ndo era apenas fontditb agrario-exportador que
obstaculizava o desenvolvimento do pais. O impene estadunidense, que ganhou
cadéncia com a Revolucdo Cubana, mostrava-se cojetoale combate. Dperacdo
Pan-Americang OPA), do Ministério das Relacbes Exteriores, opema a sofrer criticas
dos setores nacionalistas econOmicos, por mantea (pustura essencialmente
“americanista”, vendo, nos Estados Unidos, um [parcgrioritario para as relacdes
comerciais e diplomaticas. O nacionalismo, almajaaddefesa da soberania nacional,
comecava a rearticular um discurso de independénam relagbes internacionais,
rompendo com o paradigma “americanista’, que v Estados Unidos a melhor solucéo
na busca pelo desenvolvimento por vias interna@go@omecavam a surgir novas ideéias,
algumas inclusive na busca de um novo paradigrivezta préprio “globalista”, do qual a
Politica Externa Independente se tornaria 0 execgisubstanciado.

Com a eleicdo de 1960, todos os setores naciaslistiram-se na candidatura
Lott. A derrota foi importante momento de inflexagerando necessarios esforcos
organizados para uma nova configuracdo do discoesionalista. N&o bastava mais
apenas o pais desenvolver-se economicamenteyssultados desse desenvolvimento néo
melhorassem as condi¢des de vida do povo brasilowo que, nesse momento, torna-se
o elemento definidor do nacionalismo, pois a nagédora construida. E hora de se
reformar o que tinha sido realizado.

Embora tenhamos optado, deliberadamente, pelo emfoq ISEB, na construcao
do nacionalismo brasileiro como o centro, por eéxuweh, da idéia de forjar uma
consciéncia nacional, pelo menos outros dois centieeram importante papel na
elaboracdo do nacionalismo brasileiro, com destgpgua a transformacdo que passou a
sofrer no limiar dos anos 50, realizando-se commanionalismo a favor de reformas no
capitalismo brasileiro. Embrides do nacional-refiemo, além do ISEB, em sua ultima
fase, e responsaveis pelas articulagbes capazeatoch reformas no desenvolvimento

conquistado, foram o Partido Comunista BrasileieoFegente Parlamentar Nacionalista.
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Mesmo sendo posto na ilegalidade, ainda em 19#&ricdo Comunista Brasileiro
desempenhava um papel importante, ao longo do duwerl®45-1964. Ja na primeira
eleicdo presidencial, seu candidato alcancara 1@o%bvotos. Contava com destacadas
personalidades do mundo intelectual brasileiro.sAp&uicidio de Getulio Vargas, teve na
luta pela industrializacdo uma das suas mais irapt@$ bandeiras, talvez s6 comparavel
ao papel que atribuia a luta contra o latifindio emperialismo, presente desde a sua
fundacao, em 1922.

Com as “teses de 1958”, os comunistas brasilpmssaram a defender uma ampla
alianca nacionalista, inclusive com o que, & épdeapminava-se burguesia nacional. E
dessa época que, em artigo na Revista Brasiliamrganizada por Caio Prado Junior),
Hermes Lima, que ndo era comunista, afirmava: “Criomalismo nao supde
exclusivamente o Estado intervencionista. Supde, sén, o Estado na lideranca, no
comando da politica de desenvolvimento, no estindileto ou indireto de medidas
promocionais de desenvolvimento” (PECAUT, 199014%). O que Hermes Lima propde,
e que 0s comunistas aceitam ao menos discutirp&pel do Estado como promotor do
desenvolvimento nacional, sendo organizado a mietirma alianca nacionalista.

Se 0s comunistas nutriam esses sentimentos adiiestienses, fazendo deles um
dos componentes essenciais de sua participacadrer@ss nacionalistas, perspectiva
instigante nos abre Carla Simone Rodeghero emstadcefeito a partir dos documentos
elaborados pelos postos diplomaticos estadunidems@&sasil. A autora percebe que, no
inicio dos anos 1960, as preocupacfes dos EstadidedJno Brasil ndo se dado apenas
com 0 comunismo em estrito sentido, mas sim eng&el@ao nacionalismo que se estava

transformando:

O perigo comunista parece fazer sentido quanddserea que esses norte-americanos usavam um
conceito mais largo de comunismo no que se referdBmasil, englobando manifestacdes de
nacionalismo e/ou antiamericanismo. E, em nivelinental, isso se mesclava a preocupacdo em
manter a América Latina longe da expansdo comumstperda’ de Cuba ja havia acontecido e o
desdobramento dos acontecimentos politicos nolBeais consequiéncias no relacionamento norte-
americano com o conjunto dos paises da Américad §RODEGHERO, 2007, p. 164).

Assim, acreditavam que o nacionalismo do inicioattss 1960, com suas posturas
antiestadunidenses, poderiam fazer do Brasil uma Quba. E projetavam — em razao
da experiéncia cubana — que o Brasil poderia emsagundo momento se declarar
socialista. Em nada os tranquilizava a PoliticaeEw Independente, com sua retomada de
relacdes diplométicas com o Leste Europeu e a URSS.
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JA nos meios politicos institucionalizados no Estad Frente Parlamentar
Nacionalista constitui-se, em 1956, de 55 deputéeldsrais (DELGADO, 2007, p. 368).
Embora tenha existido, ao longo dos mandatos desidantes Juscelino Kubitschek e
Janio Quadros, foi ao longo do periodo de Joao &buyjue “a FPN ganhou maior
dindmica e melhor visibilidade” (DELGADO, 2007, 370-371). Nesse periodo, ampliou
seu numero de integrantes para 61 deputados fedseaido o partido hegeménico, em seu
interior, o PTB, com 30 deputados federais (DELGARQ07, p. 372}*

A Frente Parlamentar Nacionalista era muito inftaedurante o Governo Goulart.
Desde 1960, estava comprometida com as ReformaB8ade, conquanto houvesse
divergéncias entre seus membros em relacdo a r@famgndria. Embora Lucilia de
Almeida Neves Delgado explique essas divergéncmsnivel partidario, sendo os
vinculados ao PTB favoraveis a reforma no camms, @o PSD, PRP e PR néo terem dado
0 apoio integral a esta, acreditamos que a respostsa divergéncia encontra-se oculta
pelo carater proprio do nacionalismo, capaz de distintos projetos politicos, por vezes,
inclusive, antagbnicos, encobrindo suas difereageEnas até certo ponto. Apesar disso,
inegavel é o papel desempenhado pela Frente, poistribuiu enormemente para a
difusdo de teses nacionalistas, reformistas e del@mentistas, tanto nos poderes
Executivo e Legislativo federais, como na sociedad® (DELGADO, 2007, p. 373).

As contribuicbes do ISEB, somadas as do PCB e d& BBssibilitaram outro
desdobramento do conceito de nacionalismo: o demaeeformismo. A nosso ver, este
€ o0 termo mais préximo da realidade do Brasil noiandos anos 1960. O projeto politico
do presidente Jodo Goulart pode ser descrito cemdotcarater nacional-reformista em
razdo de pugnar a interferéncia do Estado na agdliz de reformas sociais, politicas e
econdmicas, visando ao desenvolvimento do pais,dmeno a sistematizacdo da Politica
Externa Independente, que tinha como um dos poscikindamentais o desenvolvimento
econdmico, a partir das relacdes internacionaBrdsil, no contexto da Guerra Fria.

Embora muitas das reformas de base ja tramitasee@ongresso Nacional, desde
1956, foi apenas com a posse de Jodo Goulart yepbssEimente com o aceite da tutela
parlamentarista) que a discussdo sobre a implantégdou consisténcia e carater
sistémico. Houve avancgos e recuos ao longo do @GovE&oulart, na implantacdo das
reformas de base. Conforme os setores naciongtistasionavam por sua implantacéo, os

“Além dos deputados do PTB, Lucilia de Almeida Nedekjado nos informa de 12 do PSD, 10 da UDN, e
9 de outros partidos, como o PSP, PR, PSB.
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setores conservadores endureciam suas obstru¢céesmDado intelectuais, sindicatos,
partidos de esquerda e ligas camponesas exigianmglementacdo; de outro, entidades
empresariais, Instituto de Pesquisas e EstudosiSqUPES), Instituto Brasileiro de Acao
Democrética (IBAD) (ambos os institutos patrociredmm verbas estadunidenses) e
partidos conservadores se opunham a sua realizegpossivel se referir ao inicio dos
anos 1960 no Brasil sem apontar o papel desempemehas reformas de base. No dizer

de Daniel Aarao Reis Filho, séo elas:

(...) a reforma agraria a bandeira mais brandida, prevendo a utilizag&tonal da terra e sua
distribuicdo aos camponeses sem terra ou com getreaa reforma urbanacapaz de disciplinar o
uso e a posse do solo urbano, e de controlar axgan@ o abuso dos proprietarios de iméveis e de
especuladores de terrenagieforma tributaria deslocando para o imposto de renda o peso da carg
fiscal, de modo a despejar nos mais ricos dnus remig@roporcionais a seus bgmsreforma
eleitoral, conferindo voto aos analfabetos, que, na épamynslo as estatisticas, representavam
quase metade da populacdo economicamente ativaforma bancaria fazendo com que as
estruturas financeiras direcionassem o créditorslguaritério social e nacionalmente orientados;
reforma do estatuto do capital estrangeirprivilegiando-se o capital produtivo, devidamente
direcionado para areas determinadas, definidascoel@ com os interesses do pais, e taxando a
remessa de lucros para o exteriarreforma universitaria colocando a ciéncia e a pesquisa a
servico da sociedade brasileira e dos chamadogsstes nacionais (REIS FILHO, 2001, p. 329-
330).

Como se pOde observar, a luta pelas reformas m@lal toda a nagdo. Para os
setores populares, representaria avancos conséiterdgas suas condi¢cdes de vida. Para os
grupos dominantes, poderia representar perdasraepis para sua sustentacdo. Todas as
reformas apelavam, em maior ou menor grau, imaliciu explicitamente, ao
aperfeicoamento do capitalismo no Brasil, utilizzi3e¢ do nacionalismo com vista a maior
incorporagao social. Nenhuma delas, nem por um mtmn@proximava-se de medidas
socialistas ou mesmo comunistas, como eram geneita acusadas pelos que as
combatiam. Como assevera Carla Rodeghero: “Tal atenlodavia, parecia estar mais
ligado aos perigos representados pelo nacionalsipelo antiamericanismo do que pelo
comunismo” (RODEGHERO, 2007, p. 164). Nao era o wmsmo que 0S setores
dominantes da sociedade queriam bloquear, emberdoste a tonica do discurso; o
inimigo era o nacionalismo, mas ndo o mesmo nalisona dos anos 40/50. O inimigo era
0 nacional-reformismo.

A isso somava-se a Politica Externa Independegutis, contrariamente ao que
aconteceu a PEI, no Governo Quadros, durante or@my&oulart “a politica externa nao
estava desvinculada da politica interna” (MUNTEMENTAPANE & FREIXO, 2006, p.
35). A mesma soberania que se dizia buscar inten@nmanifestava-se externamente, ao
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respeitar a soberania de Cuba frente as tentastaslunidenses de expulsa-la do quadro
da Organizacédo dos Estados Americanos (OEA); a mesnonomia que o nacionalismo
reformista defendia para o Brasil, frente ao camiderno, era defendida nas relacbes
externas, ao comercializar produtos com o Lestedaw, naguela considerada a fase mais
guente da Guerra Fria. Embora muitos de nés saianesde muito tempo, que as
contradicbes fundamentais da sociedade sdo agyetase operam no nivel das lutas de
classe, ndo seria uma analise correta do periodelaague ocultasse a existéncia da
Guerra Fria. Ao afirmarem que o nacional-reformissiraplesmente deslocou o conflito
de classes, perde-se a perspectiva histoérica, glaelto privilégio concedido a ‘libertacédo
nacional’ ndo tinha, entdo, valor algum de alilisamdo evitar a luta de classes; muito
simplesmente, o Brasil vivia a hora do advento doc@iro Mundo” (PECAUT, 1990, p.
180). O nacionalismo econdmico e sua evolucédo mefba ndo poderiam deixar de lado
sua principal configuracdo: o desenvolvimento dipde bases nacionais. E este era um
dos objetivos da Politica Externa Independente.

Em 2005, ao se completarem 50 anos da fundaca®EB, Caio Navarro de
Toledo organizou um livro intituladtntelectuais e politica no Brasil: a experiéncia do
ISEB composto de depoimentos de personagens impa@tdasse Instituto, e de artigos
académicos, analisando as suas contribuicbes. Enarigo, Caio Toledo parece tentar
responder a algumas perguntas que ficaram soltaalmalho maior. Seu foco, neste novo
trabalho, sera os anos 1960, em especial o “gov&wmart — momento em que a
instituicdo assumiu abertamente uma direcdo e umeatacdo de esquerda —, o ISEB
passou também a empunhar com vigor a bandeiraeftasnas sociais (agraria, bancéaria,
politica, administrativa, universitaria, etc)” (TEDO, 2005, p. 149}

A tese central do seu trabalho de trabalho € umné&aposicdo entre o ISEB e o
IPES. Utilizando-se da categoria aparelho ideotg@ ensaista alinha o ISEB a uma
variante do Estado, enquanto o IPES estaria almlcach a sociedade civil. Segundo o
autor, o IPES era partidario de uma democraciadipeom reduzida participacdo popular,
além de condenar as reformas de base e as “tastdtigislativas de disciplinar o capital
estrangeiro e a pratica de uma politica externaraol e independente” (TOLEDO, 2005,
p. 151). Sendo o Governo Goulart um governo deasuditas sociais, Caio Navarro de

Toledo procura evidenciar mais uma delas: a lutie entelectuais.

* Ha uma significativa diferenca entre a maneira @a@mautor abordou essa fase do ISEB no trabalho
anterior, e como esta abordando agora, com tragi@e mais positivos.

109



Outros Tempos Volume 5, namero 5, junho de 2008-Dossié Histéria da América

O que outrora o autor designava como “Ultimo ISERfora passa a ser
incorporado pelo nacional-reformismo (TOLEDO, 20p5152). Assim, mesmo em uma
analise sem a mesma densidade a anterior — predg@upan o periodo nacional-
desenvolvimentista — Caio Navarro de Toledo avamagajncorporar algumas criticas
relativas a falta de contextualizagdo histéricaobtipa do trabalho anterior (TOLEDO,
2005, p. 164 nota 37). Mesmo esse artigo ndo tansesma solidez filosofica do outro,
considerando seu artigo classico, ele mostra agaomosideraveis, ao dar uma dimensao
concreta a analise do periodo ora estudado. Prodmirsuprir uma lacuna importante da
histdria do ISEB, deixada aberta por ele mesmay Taledo a enriquece incorporando ao

seu trabalho tedrico a conjuntura historica.

CONCLUSAO

Ao abordar o fenbmeno do nacionalismo neste traballocuramos dimensiona-lo
de forma tebrica e historica. Para tanto, valen®-das contribuicdes da discussao
realizada por autores como Ernest Gellner, Bengthclerson e Eric Hobsbawm. Estes
autores, em especial a partir da década de 198@jmdram para o amadurecimento das
discussbes em torno de um conceito tdo complexomaismo.

Ao analisar o nacionalismo no Brasil, ao tempoedperiéncia democratica de
1945-1964, foi possivel — em especial a partirataslusdes de Hobsbawm — demonstrar
como tal conceito modificou-se, ao longo do tentpeg, embora breve, cronologicamente,
foi extremamente denso, em termos de lutas pdjte@ndo o nacionalismo a baliza entre
dois projetos de nacéo.

Com o Governo Getulio Vargas (1951-1954), pudepwmseber a emergéncia do
conceito, nas lutas politicas. Ao implementar umaiom participacdo do Estado no
desenvolvimento nacional, o projeto do inicio dowsa 1950 trabalhava de forma
embrionaria com o nacionalismo, sendo a origem diasussdes que este conceito
propiciou ao longo da democracia brasileira da @poc

Ainda no Governo Café Filho, mas especialmentéoago do Governo Juscelino
Kubitscheck, o nacionalismo foi forjado enquanteoidgia pelos intelectuais do ISEB.
Esta Instituicdo, embora autbnoma, mantinha fasitesulos com a administracdo JK. Seus
atores foram os grandes divulgadores da idéia doma-desenvolvimentismo; através
dessa ideologia, procuravam legitimar o desenvaaibm do Brasil em bases nacionalistas.

Com o fim do Governo JK, a critica da experiémaaional-desenvolvimentista foi
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realizada, inclusive por alguns autores vinculaaedSEB. A ilusdo desenvolvimentista
teve fim. Alguns intelectuais do ISEB, juntamentencintelectuais do PCB e parcelas da
sociedade brasileira, perceberam os limites copei nacional-desenvolvimentismo: que
o desenvolvimentismo se realizara com relativo ssmeporém, as expensas de seu carater
nacional.
No Governo Goulart, uma nova transformacdo tomawa@onalismo no Brasil.

Com as criticas elaboradas numa dimenséo que zavarium discurso de reformas no
capitalismo para integrar maiores parcelas da dadea nacao foi se consubstanciando o
carater distributivista do nacionalismo, o que calitou o conceito, tanto tedrica quanto
concretamente, ao terem, as lutas sociais do meri@sbém, se radicalizado. Foi isso que

tentamos demonstrar ao longo deste trabalho.
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