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O livro Reformas neoliberais no Brasil: a privatizacdo nos governos Fernando
Collor e Fernando Henrique Cardoso ¢ resultado da tese de doutoramento defendida por
Monica Piccolo, em 2010, na Universidade Federal Fluminense, e tem como objeto central de
andlise as privatizagdes ocorridas no governo de Fernando Collor de Mello (1990-1992) e no
primeiro mandato de Fernando Henrique Cardoso (1995-1998), com investigagdo também do
processo de privatizacdo no governo Itamar Franco (1992-1994). A autora defende como

hipdtese que
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[...] embora os projetos de privatizacdo aqui analisados tenham sido
realizacbes do Governo Collor e do primeiro mandato de Fernando Henrique
Cardoso, as origens do processo legitimador e explicativo para que tais
projetos pudessem se realizar no Brasil dos anos noventa encontram-se nas
décadas anteriores, mais especificamente no periodo p6s-1964 (Piccolo,
2022, p. 55).

O primeiro aspecto da obra a ser destacado é a sélida fundamentacéo tedrica da
historiadora. Piccolo (2022) objetiva desnaturalizar as relacdes entre Estado e Sociedade,
instrumentalizando a investigacdo a partir das categorias gramscianas, principalmente, mas
ndo somente, as chamadas de Intelectual Organico, Aparelho Privado de Hegemonia, Estado
Restrito e Sociedade Politica (concep¢do ampliada do Estado). Desse modo, a especialista
propbe-se a ““[...] repensar o processo de introdugdo das reformas neoliberais no Brasil”
(Piccolo, 2022, p. 57). Além das categorias gramscianas acima destacadas a autora se utiliza
dos conceitos de Estado-Relacdo e Ossatura Material do Estado, de Nicos Poulantzas, para
refletir sobre a naturalizacdo existente da relagdo Estado e Sociedade cristalizada nas obras

que tratam sobre o tema. Desse modo, segundo a autora:

Pensar o Estado como condensagdo material e especifica de uma relacdo de
forcas entre classes e fragbes de classes, entdo, € o caminho proposto por
Poulantzas para fugir do impasse imposto pela caracterizagdo do Estado ora
concebido como Coisa - concepgdo instrumentalista, do Estado passivo,
dominado por uma Unica classe ou fracdo, sem qualquer grau de autonomia —
ora como Sujeito — portador de uma autonomia absoluta relacionada ao
poder préprio que o Estado passa por deter e com os portadores desse poder
e da racionalidade estatal: a burocracia e as elites politicas (Piccolo, 2022, p.
65).

A fundamentacdo teérica encontra-se materializada, por exemplo, nas trajetérias
dos sujeitos que estiveram a frente das instituicdes centrais do Estado Restrito, responsaveis
pela conducdo do processo de privatizacdo (Ministério da Fazenda, Ministério do
Planejamento, Banco Central e Banco do Brasil), que perpassam toda a obra. A insercdo das
trajetérias dos agentes econémicos € de fundamental importancia, uma vez que a hipétese
central pode ser operacionalizada por meio da caracterizacdo desses sujeitos como intelectuais
organicos de fragdes da classe dominante, que se pretendiam hegeménicas, isto e,
responsaveis pela nacionalizagdo dos projetos desses estratos. Uma marca importante desse
movimento, realizado pela autora, é a preocupacdo em mapear a origem regional, o cargo
publico, o periodo da atuacdo, a formacdo académica, o desempenho tanto nas agéncias

estatais quanto nos Aparelhos Privados de Hegemonia, as atividades profissionais, as obras
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publicadas, bem como as atuagdes politico-partidarias desses 54 sujeitos no Estado Restrito,
entre 1964 e 1998, que foram sistematizadas em quadros pela autora, no apéndice 5 da obra, e
que estdo diluidas ao longo dos capitulos.

Esse exame permite compreender a alternancia de fragdes de classe na conducéo
do Estado Restrito, além de seus distintos projetos em constante embate na Ossatura Material
do Estado. Desse modo, para Poulantzas (2000), o Estado “[...] apresenta uma ossatura
material prépria que ndo pode de maneira alguma ser reduzida a simples dominacéo politica,
[...] mas a dominagdo politica estd ela propria inscrita na materialidade institucional do
Estado” (Poulantzas, 2000, p. 12). Tal exercicio de mapeamento e de andlise das trajetdrias
dos agentes econémicos entre 1964 e 1998 demonstra que a teoria esta estreitamente
vinculada ao objeto de investigacdo da historiadora, logo, incorporada as problematizagdes
em todos os capitulos da obra.

O segundo aspecto a ser destacado diz respeito a vasta fonte utilizada na obra: a)
planos econdmicos; b) legislacdo (leis, decretos, emendas constitucionais); c¢) discursos
politicos; d) relatorios do Banco Nacional do Desenvolvimento Econémico e Social (BNDES)
com dados econdmicos das privatizacOes; e) artigos de jornais; f) conferéncias; g) entrevistas
h) propaganda eleitoral e; i) diretrizes a privatizagdo do Programa Nacional de Desestatizagdo
(PND). Duas tipologias de fontes serdo destacadas: os planos economicos (que se
constituiram em fonte e objeto) e o aparato legislativo. A andlise dos planos econémicos
realizada pela autora permite compreender: a) 0s aspectos conjunturais que viabilizaram a
insercdo da agenda neoliberal no Brasil na década de 1990; b) a longa construcdo do projeto
privatista; ¢) as agendas politico-econdmicas dos distintos governos; d) as opcfes adotadas
frente as dindmicas internacionais.

No que se refere a legislacdo utilizada, vale ressaltar que o trabalho critico ndo se
limita a descricdo do texto da lei, mas a prépria dindmica na qual a elaboracdo e a aprovacéo
do texto estavam inseridas. Assim, a opcao por esse tipo de analise permite a compreensao de
uma espécie de apropriacéo juridica realizada pelos condutores do Estado Restrito, uma vez
que “[...] o poder estatal confere clareza e estabilidade a estrutura juridica, mas ndo cria seus
pressupostos, os quais estdo arraigados nas relagdes materiais, ou seja, de produgdo”
(Pachukanis, 2017, p. 104). Além disso, pode-se entender também que o projeto privatista foi
uma espécie de “[...] acontecimento econdmico mediado pelo direito” (Pachukanis, 2017, p.
56).

Os discursos politicos, as entrevistas, as conferéncias, 0s artigos em jornais e a

propaganda eleitoral potencializam o mapeamento das agendas defendidas pelos condutores
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do poder executivo. Os relatérios do BNDES, com dados econémicos das privatizagdes e as
diretrizes a privatizacdo do Programa Nacional de Desestatizagdo, permitem compreender as
rupturas e as continuidades das agendas de privatizacdo ao longo dos governos, bem como um
balanco de todo o processo. Desse modo, a variedade de fontes utilizadas demonstra o rigor
empirico da obra, bem como possibilita a comprovacéo das hipoteses sustentadas em estreita
vinculagdo com a fundamentacéo tedrica utilizada.

A estrutura central da obra é composta por cinco capitulos, além de introducéo e
de considerages finais. Assim, considera-se relevante sublinhar dois aspectos fundamentais:
0 que se considera como pds-texto; e a construcdo textual. No que tange ao pds-texto,
somando-se aos quatro anexos com informacgodes sistematizadas em tabelas com informacdes
de todas as empresas privatizadas entre 1981 e 1998, foram elaborados cinco apéndices
(Empresas selecionadas a partir das listas encaminhadas pelo Programa Federal de
Desestatizacao (1988-1989); Aportes de Recursos da Unido e Valores de Venda das Empresas
Privatizadas 1991-1992; Empresas Estatais Federais Privatizadas (1990-2005); Relacéo
Cronologica dos Ministros da Fazenda, Ministros do Planejamento, Presidentes do Banco do
Brasil e Presidentes do Banco Central no periodo 1964-1998; Relacdo dos Titulares do
Ministério da Fazenda, Ministério do Planejamento, Banco Central e Banco do Brasil entre
1964 e 1998), os quais sistematizaram informac6es presentes na obra. A importancia do pos-
texto pode ser entendida em duas dimensdes: a sistematizacdo facilita a compreensédo dos
leitores da obra e, principalmente, constitui potencial fonte de consulta para investigadores
que pretendam se debrucar sobre o tema.

No que concerne a construcao textual, a autora apresenta linguagem objetiva com
eficiente sistematizacdo de informacdes nas partes introdutdrias dos capitulos. Assim, antes de
iniciar as andlises, Monica Piccolo apresenta ao leitor a estrutura de cada capitulo,
demarcando, nitidamente, o tema, a hipotese sustentada no capitulo e os objetivos a serem
alcancados. Essa estrutura foi, aqui, considerada como instrumento metodoldgico de
exposicao da investigacdo realizada, direcionando, assim, a leitura e facilitando, desse modo,
a compreensdo do leitor. Assim, desse ponto em diante, deter-se-4 na operacionaliza¢do da
hipbtese ao longo dos capitulos.

O ponto de partida do método expositivo da autora, no capitulo intitulado Estado
e Sociedade no Brasil: para alem de uma relagdo naturalizada, ¢ o debate bibliografico
acerca dos governos Fernando Collor e Fernando Henrique Cardoso, e os temas que o
permeiam, a fim de se posicionar criticamente frente a essa producdo que apresenta o Estado

como uno, monolitico. Desse modo, a hipotese sustentada neste capitulo, a partir da
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instrumentalizagdo teorica da nocdo de Estado-Relacdo de Nicos Poulantzas, versa sobre o
argumento de que o Estado ndo se apresenta nem como Estado-Sujeito nem como Estado-
Coisa, mas como espaco de constante disputa entre fracdes de classes que se pretendiam
hegeménicas, trilhando o caminho da desnaturalizacdo entre Estado e Sociedade.

Assim, Monica Piccolo apresenta autores que dialogam com diversas vertentes
tedricas, constatando que “[...] se no campo da Histdria alternam-se, em sua grande maioria,
0s estudos que caracterizam o Estado ora como objeto, ora como sujeito, no que se refere ao
campo da Ciéncia Politica — profundamente marcada pela matriz liberal — tal traco € uma
tradigdo indelével” (Piccolo, 2022, p. 66). A partir da organizagcdo dos autores em blocos
tematicos sobre o governo Collor e o governo Fernando Henrique Cardoso, Piccolo (2022)
promove um debate entre os textos em andlise, ultrapassando a apresentacdo das distintas
concepcdes acerca das tematicas. H4, assim, um posicionamento critico diante das hipoteses
defendidas nas obras, por meio de uma estratégia metodoldgica na qual sdo analisadas, de
modo critico e dialético.

Ja o capitulo Preparando o terreno para as privatizacdes: agéncias e agentes da
politica econébmica parte do exame da politica econdbmica a partir de 1964 até a politica
econdbmica do governo Figueiredo. Essa temética é de fundamental importancia na
operacionalizacdo da hipdtese central, uma vez que recua nos marcos comumente
estabelecidos para a compreensdo da privatizacdo no Brasil, a década de 1990. Desse modo, é
demonstrado que “[...] a partir de 1964 foram dados os primeiros passos na condugdo da
politica econbmica em direcdo ao descontrole econémico dos anos oitenta; ndo por acaso, 0
primeiro momento da onda privatista” (Piccolo, 2022, p. 59), além disso as diretrizes
econdmicas “[...] foram plasmadas pelos conflitos entre os sujeitos coletivos organizados a
partir da sociedade civil” (Piccolo, 2022, p. 148). Nesse sentido, sdo estudados 0s sucessivos
planos econémicos, em perspectiva histérico-econdmica.

No capitulo Tudo que é solido desmancha no ar: a constru¢cdo do projeto
privatista no Brasil, avulta a problematizacdo da “[...] conjuntura histérica que abriu caminho
para a elaboracdo e execugdo da agenda neoliberal nos anos noventa” (Piccolo, 2022, p. 213),
discutindo as privatizagGes nos governos Figueiredo e José Sarney. O proprio tema enunciado
pela autora ja carrega em si parte de sua hipdtese, uma vez que tem 0 Sseguinte argumento

fundamental:

Como corolario da opcdo pela execucdo de politicas pouco realistas de
precos dos produtos e da utilizagdo dessas empresas estatais ndo sé como
captadoras de créditos externos, mas também como elementos fundamentais
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de contencdo da inflacdo, desencadeou-se um intenso processo de
descapitalizacdo das empresas estatais. Somaram-se a esse quadro, as
disputas entre os agentes condutores da politica econdmica que em muito
contribuiram para acentuar a crise do Setor Produtivo Estatal, promovendo a
crise de hegemonia do bloco no poder (Piccolo, 2022, p. 213).

Como forma de instrumentalizacdo da sua hipdtese, Piccolo (2022) expde o
“desenho politico da transi¢do” para, posteriormente, debrucgar-se sobre a reestruturacdo do
setor publico estatal, ocorrida por meio da elaboracdo de decretos que nortearam esse
processo. Além disso, com base nos dados dos relatorios do Conselho Federal de
Desestatizacao entre os anos de 1981 e 1984, Piccolo (2022) constrdi, também, um profundo
quadro analitico a partir da elaboracao e do exame de tabelas e gréficos a respeito da venda de
controle acionério ou ativo e valor da venda de cada empresa no total das privatizacbes
juntamente com a andlise dos setores de atuacdo das empresas privatizadas, além de destacar
o0s critérios de selecdo/exclusdo das empresas da privatizacdo naquele momento. Ao analisar
especificamente o governo Sarney, conjectura que houve uma fissura do bloco historico,
rompendo a unidade que havia entre os agentes da politica econdmica. Para sustentar esse
pressuposto, é demonstrado o alto nivel de rotatividade dos agentes das instituicdes
econbmicas, situacdo que culminaria na elaboracdo de sucessivos planos econémicos, que
variavam entre diagnosticos inflacionérios ortodoxos e heterodoxos.

Em A privatizagdo estruturada: o PND nos governos Collor e Itamar Franco,
evidenciam-se as diretrizes mundiais de construcdo de consenso da agenda neoliberal, que
acabaram por estruturar o Programa Nacional de Desestatizacdo nos governos Collor e Itamar
Franco, bem como o corpus legislativo, o qual estruturou tal programa nesses dois governos.
O argumento central apresentado defende que, apesar das privatizagbes serem o cerne da
agenda governamental como instrumento de reducdo dos gastos publicos, a analise dos dados
do resultado das privatizacdes no periodo demonstra a fragilidade do projeto em alcangar o
seu objetivo, explicada sobretudo pelo uso intensivo das “moedas podres” durante o governo
de Itamar Franco.

Para sustentar esse raciocinio, a autora analisa a agenda do “Consenso de
Washington” a fim de demonstrar que o progresso defendido por essa agenda nédo se
materializou e que, ainda, o crescimento econdmico evocado ndo atingiu amplos indices, o
que acabou por acentuar as divergéncias entre os agentes da politica econdmica, negando,
mais uma vez, o carater monolitico do Estado. Examina, também, a conjuntura histérica e as
diretrizes da privatizagdo no governo Collor e as rupturas existentes em relagcdo aos governos

anteriores, bem como os rompimentos existentes no governo ltamar Franco em relagdo ao
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governo Collor. Essa investigacdo permite compreender que as inovagdes desses governos
podem ser entendidas como estratégias de superacdo de um diagndstico de “ineficiéncia e
gigantismo” do Estado.

Nessa perspectiva, a privatizacdo no governo Collor apresenta uma série de
rupturas em relacdo & agenda de privatizagdo do governo anterior a partir da privatizacao das
empresas de “estrutura industrial”: a) o setor privado estd livre impedimentos; b) a
privatizacdo passa a ser um instrumento de reducdo das contas publicas; ¢) ndo havia
restricdes no que diz respeito as empresas passiveis de serem privatizadas (Piccolo, 2022, p.
317); d) trés agentes principais na estrutura do PND (BNDES (gestor do Fundo Nacional de
Desestatiza¢do), comissdo diretora e consultores privado e auditores independentes); e)
percentual disponibilizado para compra pelos empregados; f) compra poderia ser realizada
com outras moedas além do cruzeiro; g) uso de “moedas podres”, ou seja, titulos de dividas
governamentais ndo pagas (Piccolo, 2022, p. 329).

As modificacbes permanecem como caracteristica no governo Itamar Franco.
Nesse conjunto, podem ser apontadas: a) determinacdo de quantidade minima de venda em
moeda corrente; b) participacdo de acionistas e empregados no processo de venda; c) acesso
aos laudos de avaliagéo; d) aumento do limite de participagdo do capital estrangeiro; e) venda
das acOes remanescente da privatizacdo do setor siderurgico; f) sistematica utilizada para as
operacdes de alienacio das participacdes minoritarias (Piccolo, 2022). E valido destacar dois
pontos a partir dessas alteracdes: 1) por mais gque se tenha a possibilidade de compra de acdes
pelos empregados das empresas, esta fracdo foi a menos adquirida; 2) ha um caminho que se
distancia cada vez mais da Seguranca Nacional e que se apoia na abertura da economia por
meio das privatizagcOes. Ademais, outras alteragcbes podem ser percebidas no PND, tais como
na sua estrutura operacional e na composicdo dos membros da comissao.

Constata-se que, nesse momento, o projeto ainda ndo se consolidara, mas, como
demonstra a autora, 0s primeiros passos vinham sendo dados desde 1964. Desse modo, “[...] 0
que estava em jogo, entdo, era a consolidacdo de um projeto hegemonico capaz de
nacionalizar as demandas do bloco historico que se encontrava no poder” (Piccolo, 2022, p.
351), mas que, durante o governo ltamar Franco, comecou a ser reconfigurado, tendo sido o
Plano Real “[...] o cimento dessa unidade” (Piccolo, 2022, p. 351).

O ultimo capitulo, A privatizacdo ilustrada: o PND no governo Fernando
Henrique, demarca a privatizagdo no primeiro governo Fernando Henrique por meio da
andlise da realizagdo do PND. A hipotese defendida é a de que o redimensionamento das

privatizagOes, dada a crise de hegemonia do governo Collor, “[...] relacionou-se diretamente
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ao processo de reconstituicdo da hegemonia dos agentes defensores da abertura da economia
brasileira ao capital externo, da desoneracdo do capital, da reducdo da area de atuacéao estatal
e, principalmente, das privatiza¢es” (Piccolo, 2022, p. 353).

A operacionalizacdo dessa argumentacdo deriva das analises da conjuntura
historica, sobretudo os debates existentes em torno da politica econdmica, da legislacdo
aprovada acerca das novas diretrizes a sistematizacdo das privatizacfes, da analise de dados
presentes nos relatorios do BNDES e das alteracdes incorporadas ao PND. Entretanto, antes
de adentrar essas andlises, a autora analisa a agenda a ser implementada no governo por meio
de exame do discurso de despedida do senado pelo presidente eleito. Além disso, assim como
nos governos anteriores, ndo faltaram divergéncias entre os condutores da politica econémica
acerca dos recursos captados com as privatizacdes.

No que tange especificamente a privatizacao, foi realizada uma série de mudancas
no PND no governo eleito, trazendo algumas inovagdes, como: a) substituicdo da Comisséo
diretora do programa pelo Conselho Nacional de Desestatizagcdo (CND) que inovava a partir
da participacdo somente dos ministros; b) viabilizacdo da participacdo de funcionérios da
Unido em grupos de trabalho; ¢) determinacdo da preferéncia da quitacdo da divida pablica
por parte daqueles que captavam recursos com a privatizacdo; d) promocao de investimentos
captados a partir de créditos internacionais; e) eliminacdo da diferenca entre “empresa
brasileira” e “empresa brasileira de capital nacional”, entre outras (Piccolo, 2022, p. 388-390).

Analisadas as diretrizes inovadoras, a autora passa a investigacdo do processo de
privatizacdo propriamente dito a partir da analise dos dados, que constam no relatério do
BNDES para o periodo em estudo. Desse modo, sdo analisadas as seguintes variaveis: a)
resultado de venda das empresas por ofertas realizadas; b) resultado consolidado de
desestatizacdo; ¢) moedas utilizadas nas privatizacdes; d) resultado do PND; e) resultado de
vendas — compradores. Desse modo, as andlises constataram que: 1) a moeda corrente
preferencialmente no inicio do governo, prevalecendo a partir da analise da privatizacdo da
Companhia Vale do Rio Doce (CVRD); 2) a partir de 1997 houve a privatizacdo de
instituicbes financeiras, bem como o uso do FGTS (moeda social) como recurso para
aquisicdo de acOes; 3) o aumento do volume de capital estrangeiro a partir de 1996,
assumindo a lideranca nas vendas em 1998 (Piccolo, 2022). Nesse cenario, constata-se,
também, que a privatizagdo dos servi¢os publicos se torna prioritaria, capitaneada pelos
servicos financeiros prestados pelo BNDES, sendo a ultima privatizacdo do setor produtivo
ocorrida em 1998 com a privatizagdo da Companhia Vale do Rio Doce (CVRD), considerada

a mais complexa do periodo.
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O peso da privatizacdo dessa agéncia é examinado pela autora a partir dos
seguintes dados estatisticos: a) participacdo por setores no resultado de vendas; b)
participacdo por empresa no resultado de venda no PND; c) moedas utilizadas nas
privatizacOes; d) resultado consolidado por tipo de comprador; €) balango das privatizacdes
(1998); f) resultado do PND (1998); g) resultado de vendas — moedas; h) resultado de vendas
— compradores. A anélise dos dados demonstra a complexidade e a captacdo de recursos em
moedas correntes, bem como a insercdo de capital estrangeiro viabilizados pela privatizacéo
da CVRD, encerrando, assim, o periodo com uma ampliacdo consideravel da privatizagéo,
possibilitada pelo “[...] processo de reconfiguragdo da hegemonia dos agentes que
controlavam as principais agéncias governamentais responsaveis pela definicdo das diretrizes
econémicas do pais” (Piccolo, 2022, p. 364).

Desse modo, as consideracdes finais da autora sdo reveladoras sobre o cenéario
privatista instaurado na década de 1990. Ao realizar o balanco das privatizacdes entre 1991 e
1998, Piccolo (2022) demonstra que, apesar do maior nimero de empresas terem sido
privatizadas em 1992, o maior volume de captacdo de recursos transcorreu em 1997, dado o
peso da privatizacdo da CVRD. Em relacdo a transferéncia do setor publico ao privado, a
autora aponta, a partir dos dados estatisticos coletados dos relatérios do BNDES, o setor
siderdrgico como 0 expoente. Além disso, as caracteristicas do PND ja dispostas nos
capitulos, que trataram das privatizac@es, sdo retomadas em bloco, destacando os resultados
obtidos com a venda das estatais, a transformacao dos meios de pagamento — sobretudo no
que se refere a insercdo do capital estrangeiro e a lideranca do uso da moeda corrente frente a
predominancia anterior de outros tipos de moedas, 0 aumento do percentual das dividas
transferidas e a relacdo entre as receitas e as despesas, considerado o aspecto revelador do

processo de privatizacdo, uma vez que:

Ao longo do periodo 1990-1998, foram gastos US$187 milhdes na
privatizacdo das 63 empresas, valor nada desprezivel, mesmo se comparado
ao total arrecadado de US$19,61 bilhdes, e mesmo correspondendo apenas a
0,64% do total geral. Mais uma vez, voltamos ao ano de 1997, momento em
que foram gastos US$ 67,7 milhdes, correspondendo a 36,2% de todas as
despesas. Diante do montante arrecadado (US$4.256 milhdes), as despesas
corresponderam a um percentual acima do dobro da média do periodo, ou
seja, 1,58%. Reitera-se que, em que pensem 0s percentuais abaixo de 1%,
em valores absolutos as despesas chamam atencdo (Piccolo, 2022, p. 432-
433).
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O processo acima apontado foi explicado pelo mapeamento e pela anélise da
trajetoria dos agentes responsaveis pela conducgéo da politica econdmica do periodo. Ademais,
0 projeto nacionalizado foi fruto dos embates entre as fragdes de classe inseridas no Estado
Restrito e ndo das decisdes tomadas frente a conjuntura somente. A hipdtese apresentada pela
autora é reafirmada a partir das andlises da legislacdo, dos dados estatisticos, dos planos
econdmicos e das trajetorias dos sujeitos mapeados a partir da perspectiva gramsciana de
Estado Ampliado, atuando, assim, como Intelectuais Orgéanicos da agenda neoliberal nos anos
1990, que tinham as privatizagdes como instrumento fundamental de sua atuacdo em prol da

minimizacao do Estado produtor e da maximizagdo do Estado regulador.
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